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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones Multiples en su vertiente Infraestructura Educativa FAM-IE (por sus siglas y
de aqui en adelante para esta evaluacion), es una aportacion de recurso que la Federacion transfiere
a las haciendas publicas de los estados, correspondiente al 54% del total del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), cuyo destino es la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica
de los niveles de Educacién Basica, Media Superior y Superior en su modalidad universitaria, segun
las necesidades de cada nivel.

Através del Programa presupuestario “Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo de Michoacan”,
el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan IIFEEM (por sus siglas y de
aqui en adelante para esta evaluacién) ejecuta los recursos del FAM-IE. En tal sentido, durante el
ejercicio fiscal 2018 y de acuerdo con la evidencia, el Instituto contd con un presupuesto aprobado de
$513,398,2081 y un presupuesto modificado de $368,246,586.362 del cual se devengd y ejercié el
92.2% correspondiente a $339,536,410.373 pesos, realizando un total de 337 proyectos de los cuales,
el 2.67% no alcanzaron el 100% de la meta programada.

Mediante tales recursos financieros, las Instituciones dedicadas a los servicios educativos en el Estado
de Michoacan mejoraron su infraestructura fisica educativa durante el 2018. Ademas de contribuir con
los objetivos de gobierno del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, mediante
el eje Desarrollo Humano, Educacion con Calidad y Acceso a la Salud.

Referente a los procesos para la gestion y operacion de los recursos, estos se encuentran claramente
definidos a nivel federal y estatal, al tiempo que el IFEEM cuenta con manuales de procedimientos y
organizacién en donde se definen los procesos a seguir y las dependencias involucradas.

En relacién con los resultados alcanzados, el IIFEEM establece aquellos que se quieren alcanzar
institucionalmente a través de un Programa General de Obra; sin embargo, dado que este programa no
representa al Programa o Plan Institucional, en éste no se identifican objetivos a mediano y largo plazo,
con los respectivos indicadores.

" ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion
para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2018, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones
Multiples en sus componentes de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, DOF 13/03/2018.
2 Informe definitivo 2018 e Informe correspondiente al segundo trimestre para el ejercicio fiscal 2019, Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del estado de Michoacan de Ocampo, viernes 2 de agosto de 2019.

3 Idem.
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De igual manera, el Instituto cuenta con un Programa Operativo Anual en donde se definen las metas
logradas, los proyectos realizados en el ejercicio fiscal y los montos asignados por concepto de FAM-IE;
no obstante, tampoco se informa sobre criterios programaticos presupuestales para calcular el recurso
necesario y cumplir con los componentes sefialados en la Matiz de indicadores del Programa.

Con referencia a dicha matriz y debido a que sdlo se informa sobre los avances al nivel de actividades,
no se puede afirmar que los insumos que se movilizan en tales actividades o procesos de gestion
sean los suficientes y adecuados para el cumplimiento de los componentes; al tiempo que no se
identifica si los requerimientos del prepuesto estan explicitamente ligados al cumplimiento de las metas
programadas en tal MIR.

Siguiendo con la MIR del Programa, se identifica que la totalidad de los Indicadores establecidos en la
MIR del Pp miden la dimension de eficacia de los objetivos; en donde nueve de los 24 Indicadores no
cumplen al 100% con los criterios CREMAA establecidos por el CONAC.

Respecto a la cobertura de atencion, de acuerdo con la normatividad en el Estado de Michoacan, el
IIFEEM no es la dependencia responsable de generar la informacion referente a las areas de enfoque
potencial, objetivo y atendida con los bienes generados a través de los recursos del FAM-IE; por tanto,
no se informan datos sobre la potencial y la objetivo, y tampoco no fue posible realizar el analisis de
cobertura.
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Para efectos de esta evaluacion, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de
diagnostico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos
internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades,
(factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas,
(aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefo
conceptual del programa y la operacion del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizacién
y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, documentacién publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los
programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacién o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia
a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

CGEE: Coordinacion General de Espacios Educativos.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
DGPyP: Direccion General de Programacion y Presupuesto.

Evaluacion: Andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene
como finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion de Procesos: La funcién mas importante de la evaluacion de procesos es proporcionar
informacion acerca del desempefio de los programas publicos; es decir, permite detectar las
discrepancias entre el desempenio real y el esperado, asi como valorar su contribucion al alivio
de los problemas publicos; provee una descripcion de los mecanismos de coordinacion con
otros programas publicos para el logro de sus objetivos. Identifica las fortalezas y las debilidades
de cada proceso presente en la operacion de un programa publico; y facilita la obtencién de
informacién operativa de los programas y el entendimiento de sus beneficios.

FAM-IE: Fondo de Aportaciones Multiples, Infraestructura Educativa.
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Fondo: Para estos Términos de Referencia y con ello facilitar la lectura de las peguntas metodolégicas
en ésos contenidos, el Fondo seran los recursos de Gasto Federalizado transferido por medio
de aportaciones del Ramo 33 y subsidios del Ramo 23 (especificamente FONREGION).

Fuentes de Informacion: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados por las
Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que la informacion
adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o su justificacion, y que
ha sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes secundarias.

Gasto Federalizado: Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y
municipios por medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios.

IIFEEM: Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan.
INIFED: Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.

Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados;

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de
los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos,
bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque. Impacta de
manera directa en la poblacién o area de enfoque;

Indicadores de Desempeno: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice,
medida, cociente o formula que permite establecer un parametro de medicion de lo que se
pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social,
calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la
calidad, no sdlo la cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades
desempefiadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto
social y econémico de la acciéon gubernamental y los efectos de la implantacion de mejores
practicas;
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LCF: Ley de Coordinacion Fiscal;
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;
LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

,
'In,d,e_.te;
, ¥V 4

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos

instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los

programas, resultado de un proceso de planeacién realizado con base en la Metodologia de

Marco Logico, conforme a lo sefialado en la LGCG.
PAE: Programa Anual de Evaluacion;
PASH: Portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda;
PGOA: Programa General de Obras y Acciones;

PND: Plan Nacional de Desarrollo;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la

asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio

institucional cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econémicas y

ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabra
el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la
aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organiza

s, el PbR busca maodificar
asignacion de recursos a
los resultados esperados;

r, en forma representativa

y homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

También, es un conjunto integrado de actividades, bienes y servicios
de beneficiario o area de enfoque, cuyo propdsito y fin dan cuenta del
la poblacién beneficiaria;

POA: Programa Operativo Anual;

Poblacion o area de enfoque atendida: Poblacion o area de enfoqu

dirigidos a un mismo tipo
beneficio alcanzado entre

e que es destinataria o

beneficiaria de los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio

fiscal determinado;



. EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA DE e
Secretaria INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA PARA EL
;ﬂ de Finanzas DESARROLLO DE MICHOACAN, FINANCIADO CON I n d e t e C
*E‘;; y Administracion  rccURSOS DEL FAM INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, S e
Febiern del Estado de Michoacdr EJERCICIO FISCAL 2018 >

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacion o area de enfoque que el Programa presupuestario
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion o area de enfoque potencial, y
que cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacion o area
de enfoque objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que
la poblacién o area de enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque potencial: Poblacién o area de enfoque total que presenta el problema
0 necesidad y que requiere de una intervencién que justifica la existencia del Programa
presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;

SAACG.NET: Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental.
SAPP: Sistema de Analisis Programatico Presupuestal.

SEE: Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan.

SFA: Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempeno de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestién que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas y de los
proyectos.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.
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Introduccion

Con la finalidad de proporcionar a los responsables de la administracion y ejecucion de los recursos
economicos a evaluar, elementos sustentados que permitan llevar a cabo acciones encaminadas a
mejorar el desempefno de los mismos; asi como una apreciacion informada acerca de su orientacion
hacia el logro de resultados; la Direccién de Programas y Evaluacién, de la Secretaria de Finanzas
y Administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo, emitio los Términos de
Referencia (TdR), que incluyen la metodologia para la Evaluacion de Procesos, con el objeto de
evaluar Programas Presupuestarios que operan con recursos de Gasto Federalizado, sefalados en el
Programa Anual de Evaluacion 2019 (PAE 2019).

El Programa a evaluar mediante esta Evaluacion de Procesos, es:

o Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan.

1.1 Objetivo General:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempeio y los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos federales, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de
mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacion beneficiaria, optimizar el
uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.2 Objetivos Especificos:

e Analizar lineamientos federales y estatales de ejecucion y operacion; asi como los documentos
organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel institucional por parte de las instancias
involucradas, para la entrega y distribucion de los bienes y servicios a los beneficiarios o areas
de enfoque, que se generan con la ejecucion de los recursos;

e Identificar la operacion de los Programas, de modo que se permita orientar su gestion a la
consecucion de resultados de manera eficaz y eficiente;

e Identificar, con base en indicadores estratégicos y de gestiéon, en qué medida y de qué manera
los procesos identificados en la operacion son eficaces y eficientes;

e Analizar, sila gestion y la articulacion de los procesos contribuyen al logro del objetivo del o los
Programas Presupuestarios, asi como del Fondo de financiamiento;

n



. EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA DE P
Secretaria INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA PARA EL
deFinanzas DESARROLLO DE MICHOACAN, FINANCIADO CON I N d e t e C
y Administracion RECURSOS DEL FAM INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, e T s
wone e EJERCICIO FISCAL 2018 &

e Identificar hallazgos relevantes;

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes; e

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.3 Metodologia:

La metodologia de evaluacion contenida en estos Términos de Referencia, esta basada en los términos
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para
los temas sociales; y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para los temas de
fortalecimiento financiero; sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que
requiere este Gobierno Estatal, fueron adecuados algunos de los temas de analisis y sus respectivas
preguntas metodoldgicas.

Es una evaluacion de gabinete que mediante evidencias documentales permite valorar los resultados de
la aplicacion de los recursos sujetos de evaluacion; esto es, detecta las diferencias entre el desempeno
real y el esperado, asi como las estrategias implementadas para su consecucion.

En ese sentido, la metodologia fue disefada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para
los involucrados en la administracién y ejecucién de los recursos federales sujetos de evaluacion, de tal
forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico y con ello, mejorar la Gestion
para Resultados y la calidad del Gasto Publico.

Caracteristicas:

e Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacién, entre otros; acopiados por parte de las unidades
administradoras y ejecutoras del recurso, enviados como “fuentes de informacién” por parte
de la Direccion de Programas y Evaluacion, de la Secretaria de Finanzas y Administracion, y
remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

e Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador consideré6 como minimo la
informacion contenida en las fuentes de informacion. No obstante, y de acuerdo con los TdR,
estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se consulté informacion
publica dispuesta en las diferentes paginas de transparencia fiscal y gubernamental.

12



. EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA DE
Secretaria INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA PARA EL

,
de Finanzas DESARROLLO DE MICHOACAN, FINANCIADO CON
Yy Administracion 'I n de t ec

RECURSOS DEL FAM INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,
EJERCICIO FISCAL 2018

2015 - 2021

e La respuesta a cada una de las preguntas metodoldgicas, independientemente de si se
antepone o no una “respuesta binaria” (Si o No), se justifica plenamente con las referencias
correspondientes a la o las fuentes de informacion analizadas, mismas que se colocan al pie
de pagina.

e Identifica los principales hallazgos derivados del analisis de cada una de las preguntas
metodoldgicas, en funcién de los objetivos y finalidades del Programa presupuestario y del
Fondo o recurso de financiamiento sujeto de evaluacion.

¢ Incluye la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
identificadas en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten recomendaciones
por cada reto (o debilidad) identificados.

e Refiere una conclusion general, asi como por cada uno de los temas evaluados, fundamentada
en el analisis de los resultados.

¢ Incluye un Resumen Ejecutivo.

e Incorporay enlista las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestién y operacion
de los Programas Presupuestarios que operan con recursos del Fondo sujeto de evaluacion,
determinadas como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”.

e Contiene 20 preguntas metodologicas agrupadas en cinco temas, que son: Resultados;
Operacion; Cobertura; Ejercicio de los recursos; y Aspectos susceptibles de mejora; organizados
de la siguiente manera:
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Cantidad de Preguntas

VO L2 AT Metodoldgicas por Tema de Analisis

Descripcion de las caracteristicas del (o los) Programa presupuestario
y del Fondo de financiamiento.

|. Clasificacion y andlisis de los procesos de gestidn para la consecucion
de resultados. En este tema , los procesos se identifican y clasifican
en un (o varios) diagrama de flujo acorde a la normatividad aplicable
al Fondo.

10

II. Operacion del Programa. Una vez clasificados los procesos, en este
tema se describe y analiza si los insumos o recursos que se movilizan
en los procesos son suficientes y adecuados para la entrega-recepcion 2
de los bienes y servicios asociados que componen el Programa (s)
Presupuestario.

I1l. Anélisis y medicion de atributos de los procesos. En Este tema se
analizan y miden los atributos de eficacia y economia de los procesos
identificados, asi como la eficiencia para cada uno de los bienes y
servicios asociados. Asimismo, se valora el cumplimiento de criterios 3
CREMAA para los indicadores de resultado y componente estatales;
el tipo de informacion del desempefio que se genera a partir de ellos y
la identificacion precisa de los medios de verificacion para su calculo.

IV. Orientacién de los recursos. Analiza el ejercicio de los recursos
en términos de eficacia y eficiencia, en relacion con el cumplimiento
de resultados con base en indicadores estratégicos y de gestion en 3
el ambito del desempefio de los bienes y servicios que componen el
Programa (s).

V. Aspectos Susceptibles de Mejora. Identifica si el Programa (s) fue
Sujeto a evaluaciones externas y en su caso, el seguimiento a las 2
recomendaciones emitidas, mediante los ASM registrados.

Total
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a. Descripcion de las caracteristicas del Fondo y del programa Presupuestario sujeto de
evaluacion.

De acuerdo con la estrategia programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién?, los recursos
del FAM en su componente de Infraestructura Educativa son aportaciones econdmicas que transfiere
la Federacion a las Entidades Federativas®, cuyo destino especifico es la construccion, equipamiento y
rehabilitaciéon de infraestructura fisica educativa, con el objeto de mejorar la situacion de los servicios
educativos instalados para la atencion de la demanda de los diferentes niveles y, en su caso, las
nuevas necesidades que se requiera.

La normatividad aplicable al FAM-IE se precisa en el articulo 40 de la Ley de Coordinacién Fiscal®, en
donde se indica que las aportaciones federales que reciban las Entidades Federativas con cargo a este
Fondo, se destinaran en un 54% a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura
fisica de los niveles de Educacion Basica, Media Superior y Superior en su modalidad universitaria,
segun las necesidades de cada nivel.

Asimismo, se menciona que las Entidades Federativas tendran la obligacion de hacer del conocimiento
de sus habitantes los montos que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su
ubicacion y beneficiarios; y que deberan informarles al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados’.

La calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 20188, de los recursos del Ramo
General 33, del que forma parte el FAM-IE, se determina con base en la informacién proporcionada
por las secretarias de Educacion Publica, de Salud, de Desarrollo Social (ahora del Bienestar) y de
Hacienda y Crédito Publico, tomando en consideracion las Bases de Coordinacion Intersecretarial en
Materia de Ejecuciéon Presupuestaria de fecha 26 de enero de 1998, y conforme a las asignaciones
contenidas en los anexos 1, inciso C, y 23 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2018.

4 Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018. Ramo General 33. Fondo de
Aportaciones Multiples, en su vertiente de Infraestructura Educativa. Pag. 7. recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/33/r33_ep.pdf

5 Articulo 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal. - El Fondo de Aportaciones Mdltiples se distribuira entre las entidades
federativas de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
6 Capitulo Il, Titulo Segundo, del Federalismo. Articulo 7°. Presupuesto de Egresos de la Federacion. DOF 21/11/2015.
" Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) articulos 40 y 41, Pag. 37. recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

8 Articulo Quinto del ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2018, de los recursos correspondientes
a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios. DOF 20/12/2017. recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017
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El monto total aprobado por concepto de FAM-IE (2018), fue de $12,759,204,384° de los cuales, el
Estado de Michoacan obtuvo un presupuesto aprobado de $513,398,208° y un presupuesto modificado
de $368,246,586.36'" del cual se devengo y ejercid el 92.2% correspondiente a $339,536,410.37"2
pesos.

Por ultimo, es importante mencionar que la dependencia responsable de la ejecucion de los recursos
del FAM Infraestructura Educativa es el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Michoacan o IIFEEM, a través del Pp “Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan”,
cuyas areas de enfoque, receptoras de los bienes que se generan con el Fondo, corresponde a los
“planteles educativos”, identificados por nombre de la escuela y localidad en donde ésta se encuentra.

% Articulo cuarto del ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2018, de los recursos correspondientes
a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios. DOF 20/12/2017. recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017

© ACUERDO por el que se da aconocer alos gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion
para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2018, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones
Multiples en sus componentes de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, DOF 13/03/2018.
" Informe definitivo 2018 e Informe correspondiente al segundo trimestre para el ejercicio fiscal 2019, Periddico

Oficial del Gobierno Constitucional del estado de Michoacan de Ocampo, viernes 2 de agosto de 2019.
2 jdem.
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Pregunta 1. ;Cual es la contribucion del o los Programas presupuestarios financiados con
recursos del Fondo sujeto de evaluacion, hacia los Objetivos de Desarrollo Nacional, Sectorial
y Estatal?

RESPUESTA:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario Infraestructura Fisica
Educativa para el desarrollo de Michoacan, se subdivide en tres matrices de indicadores que comparten
el mismo Fin y el mismo Propdsito, cuyos componentes y actividades solamente enuncian diferencias
de acuerdo con el nivel educativo.

De ese modo, el Fin establece como objetivo Contribuir y asegurar el acceso efectivo de la poblacién a
la educacion y salud con calidad, el cual contribuye a los objetivos del PND 2013-2018 y del Programa
Sectorial de Educaciéon 2013-2018, a través del Eje México con Educacion de Calidad.

De igual manera, el Programa contribuye con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan
2015-2021, a través del Eje Desarrollo humano, educacion con calidad y acceso a la salud.

Con el fin de facilitar la lectura y con ello el analisis sobre la contribucion del Programa a los objetivos
de desarrollo, el siguiente cuadro muestra el eje, objetivo, estrategia y lineas de accién especificas.

De tal forma que, mediante la infraestructura fisica educativa, el Programa contribuye a incrementar el
acceso efectivo de la poblacion hacia una educacion con calidad y, con ello, a fortalecer la pertinencia
de la educacion y a desarrollar el potencial humano de los mexicanos.

Pata lograrlo, las estrategias implican consolidar los servicios y la cobertura del Sistema Estatal de
Educacion; ampliar y mejorar la infraestructura y el equipamiento de la educacion; y, a nivel nacional,
modernizar la Infraestructura y el equipamiento de los centros educativos.
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Fin o Impacto
esperado del Programa
presupuestario

Contribuir y asegurar el acceso efectivo de la poblacion, a la educacion y salud
con calidad.

Propdsito o Resultado
esperado del Programa
presupuestario

La poblaciéon estudiantil cuenta con la infraestructura fisica y educativa
suficiente en el Estado.

Plan de Desarrollo

e Promover la mejora de la
infraestructura de los planteles
educativos mas rezagados.

e Asegurar que los planteles
educativos dispongan de
instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias adecuadas.

3.1. 3.1.2.

Desarrollar Modernizar la e Modernizar el equipamiento
Plan Nacional de V1.3. México el potencial Infraestructura de talleres, laboratorios
Desarrollo vigente al con Educacion | humano de y el e instalaciones para
2018" de Calidad los mexicanos | equipamiento realizar actividades fisicas,

con educacion
de calidad

de los centros
Educativos

que permitan cumplir
adecuadamente con los planes
y programas de estudio.

e Incentivar la planeacion
de las adecuaciones a la
infraestructura educativa,
considerando las implicaciones
de las tendencias
demogréaficas.

3 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.
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Fin o Impacto

Contribuir y asegurar el acceso efectivo de la poblacion, a la educacion y salud
esperado del Programa

con calidad.

presupuestario

Propdsito o Resultado
esperado del Programa
presupuestario

Plan de Desarrollo

La poblaciéon estudiantil cuenta con la infraestructura fisica y educativa
suficiente en el Estado.

2.7.1. Impulsar la construccion,
ampliacién y mejora de planteles
de educacion media superior

y superior para aumentar la
cobertura.

2.7.2. Establecer estandares
minimos para infraestructura,

2. Fortalecer 2.7 Ampliar o o
la Calidad y A p equipamiento y conectividad por
. . y mejorar la modalidad en educacién media
pertinencia de | .
o, infraestructura | superior.
la educacion ol
media y . . 2.7.3. Elaborar y mantener
. equipamiento . .
.. superior, actualizado, conjuntamente con
. México con , dela . .
Plan Sectorial vigente al » superior y » los estados, un inventario de la
Educacién de . educacion . . )
2018 ) formacion i infraestructura y del equipamiento
Calidad. media L,
para el ) de las escuelas de educacion
) superior, ) ,

trabajo, a ) media superior.
fin de que superior y
in de qu capacitacion 2.7.6. Ampliar las inversiones
contribuyan al G

para el para la rehabilitacion de la
desarrollo de . . -

trabajo. infraestructura fisica de las

México.

escuelas de educacion media
superior y superior.

2.7.10. Desarrollar los
instrumentos necesarios para que
las escuelas den mantenimiento
suficiente a su infraestructura y
equipamiento.

4 Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/11908/PROGRAMA_SECTORIAL_DE

EDUCACION_2013_2018_WEB.compressed.pdf

21




. EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA DE e
Secretaria INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA PARA EL
;ﬂ de Finanzas DESARROLLO DE MICHOACAN, FINANCIADO CON I n d e t e C
*E‘;; y Administracion  rccURSOS DEL FAM INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, S e
Febiern del Estado de Michoacdr EJERCICIO FISCAL 2018 >

Fin o Impacto
esperado del Programa

Contribuir y asegurar el acceso efectivo de la poblacion, a la educacion y salud

. con calidad.
presupuestario

Propdsito o Resultado
esperado del Programa
presupuestario

La poblaciéon estudiantil cuenta con la infraestructura fisica y educativa
suficiente en el Estado.

1.1.1
Consolidar
1. Desarrollo 1.1 Asegurar los servicios
' el acceso 1.1.1.1 Promover la calidad de
humano, . y la cobertura o
L efectivo de la . la educacion, incorporando la
Plan Estatal de Desarrollo [f=le[¥[e*=leife]g] » eficiente, oL . .
) poblacion a ) nutricion, la medicina preventiva
2015-2021" con calidad . efectiva y
la educacion ) y el transporte como elementos
y acceso a la de calidad . .
y salud con . esenciales para su éxito.
salud. ) del Sistema
calidad.
estatal de
Educacion.

'® Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021.
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Pregunta 2. El Ente Publico que ejecuta los Recursos del Fondo y opera el (o los) Programa
presupuestario ;Cuenta con un Programa Estratégico Institucional, o documento formalizado
con las siguientes caracteristicas?

o Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados; es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

o Contempla el mediano y/o largo plazo.
Establece los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente.
Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos.
Contempla la gestion y generacion (produccion) de los bienes y servicios contenidos en
la MIR del o los Programas Presupuestarios financiados con recursos del Fondo sujeto
de evaluacion.

RESPUESTA: NO.

En primera instancia, en la informacién de evidencia no se identifica un Programa Estratégico
Institucional, o documento formalizado, derivado de ejercicios de planeacién institucionalizados que
contemple el mediano y/o largo plazo, en donde se establezcan los resultados que se quieren alcanzar
como institucion, con sus respectivos indicadores.

Sin embargo y como parte de las fuentes de informacion enviadas como evidencia, el IIFEEM cuenta
con un Programa General de Obra en donde se definen los resultados que se espera conseguir durante
el afo, y se programan las metas que se pretende alcanzar; sin embargo, no se contemplan objetivos a
mediano y/o largo plazo, por lo que se recomienda definirlas. De igual manera, en el informe’® emitido
por el IIFEEM, se sefalan los avances de obra logrados durante el ejercicio fiscal 2018.

'® Informe del Programa General de Obra de nivel basico, media superior y superior al cierre del ejercicio
presupuestal 2018, Departamento de planeacion, subdireccion de planeacion y estadistica, IIFEEM.
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Pregunta 3. ¢ El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual
de Organizaciéon y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracién
y operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel estatal y/o
institucional, en donde incurren los financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si.

Como punto de partida, es importante mencionar que el IIFEEM se cred en sustitucion de la
Coordinacion General de Espacios Educativos (CGEE), con el objetivo de lograr el 6ptimo ejercicio de
recursos en materia de infraestructura fisica educativa', por lo que actualmente se rige por el Manual
de Procedimientos de la CGEE, mismo que se encuentra en proceso de actualizacion’®.

Ahora bien, el Manual de Organizacién'® del IIFEEM tiene como objetivo: Ofrecer mejores condiciones
materiales al desemperio de los sujetos participantes en los procesos escolares que se desarrollan
a través de la ampliaciéon y mejoramiento de los espacios educativos, para mejorar la calidad de los
servicios de educacion en el Estado de Michoacan. Asimismo, define las atribuciones conforme a lo
dispuesto en el Articulo 4° del Decreto de Creacién del IFEEM.

En los siguientes puntos, se sefialan las atribuciones clave en la administracion y operacion del FAM-IE

1. Elaborar y actualizar de manera permanente el sistema de informacién del estado fisico de las
instalaciones que forman la infraestructura educativa del Estado, en colaboracion y coordinacion
con las autoridades locales.

2. Formular, proponer y ejecutar programas de inversién para la construccion, mantenimiento,
equipamiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, reubicaciéon y reconversion de los
espacios destinados a la educacidén que imparta el Estado, de acuerdo con las disposiciones
presupuestarias, asi como, realizar la supervisién de la obra, de conformidad con las normas y
especificaciones técnicas que se emitan para tal efecto;

7 Decreto administrativo que crea el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan,
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 17/octubre/2008, pag. 2,
recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/314295/MICHOACAN.pdf

'8 Oficio No. IFEEM/DG/2010/2019, emitido por el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Michoacan, Direccion General, con fecha: 21/agosto/2019.

% Manual de Organizacion del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del estado de Michoacan, Periodico
Oficial del gobierno Constitucional del estado de Michoacan de Ocampo, pag. 8, fecha: 20/julio/2011.
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3. Establecer los proyectos para la construccion, equipamiento, mantenimiento, reforzamiento
y habilitacion de inmuebles destinados a la educacion que imparta el Estado, tomando en
consideracion las caracteristicas territoriales, socio-econémicas y culturales de los municipios, asi
como, el grado de marginacién por localidad y centros de poblacién.

4. Elaborar proyectos ejecutivos en materia de la infraestructura fisica educativa, a peticiéon de
parte, de acuerdo con las normas y especificaciones técnicas emitidas para tal fin.

5. Coadyuvar con el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, en la realizaciéon
de acciones de seguimiento técnico y administrativo de los diversos programas aplicables a la
infraestructura fisica educativa en el Estado.

6. Planear, programar y dar seguimiento técnico a los recursos autorizados para la ejecucion de
proyectos de inversion en infraestructura fisica educativa del Estado.

7. Supervisar la ejecucion de obras relacionadas con la infraestructura fisica educativa destinada
a la educacion publica, con base en los convenios que se suscriban.

También, a través del Manual de Procedimientos® que rige al IIFEEM, la Subdireccién de Obras y
Equipamiento define las politicas y Normas Generales del Procedimiento para la contratacién de obra
publica con recurso Federal en su modalidad de licitacion publica; el cual tiene como objetivo: Realizar
la contratacion de obra publica conforme a las disposiciones normativas aplicables en los aspectos de
construccién, mantenimiento y/o rehabilitacion de espacios educativos en el Estado.

20 Manual de Procedimientos MP CGEE, Procedimientos para la contratacién de obra publica con recurso Federal
en su Modalidad de licitacion directa. Pag. 36. fecha: 24/marzo/2006.
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Pregunta 4. ;Cuales son los Procesos clave en la gestion y operacion del gasto federalizado
sujeto de evaluacion a la entidad federativa, asi como el papel de la o las dependencias o
entidades responsables involucradas en cada etapa del proceso desde el nivel federal hasta el
institucional?

RESPUESTA:

El siguiente diagrama, describe los procesos clave para la gestion y operacién del FAM-IE en la entidad,
asi como el papel de las dependencias responsables involucradas en cada etapa del proceso.

La ministracion de los recursos correspondientes a FAM-IE se realiza por conducte de la Direcciéon General de
Programacion y Presupuesto "A" de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (DGPyP “A”) conforme al Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiemos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2018, de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples en sus Componentes de Infraestructura Educativa Basica,
Media Superior y Superior.

=

A efecto de que pueda llevarse a cabo la entrega de los recursos de FAM-IE desde la federacion a la entidad
federativa, el estado de Michoacan tiene aperturadas cuentas bancarias productivas especificas para el Fondo,
mismas que estan debidamente registradas ante la Tesoreria (TESOFE). Al respecto, dichos recursos se registran
como ingresos propios cuyo destino especifico esta establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

=

Aportaciones Multiples para la Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, a mas tardar a los 15
dias naturales posteriores al tltimo dia habil del mes en que se reciben.

<

La Secretaria de Finanzas del Estado de Michoacan, transfiere los recursos al Instituto de la Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Michoacan (IIFEEM), de manera 4gil y sin mas limitaciones ni restricciones que
las relativas a los fines establecidos en las disposiciones aplicables.

( La entidad federativa envia a la DGPyP "A" los recibos de los recursos depositados por concepto del Fondo de ]

<
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La planeacion para el desarrollo de la Infraestructura Fisica Educativa se lleva a cabo a partir de los resultados de
los Diagnosticos registrados en el sistema de Informacion, por lo que el IIFEEM solicita la informacién existente de
los diagnosticos realizados de los planteles que se atenderan con el Programa General de Obra.

$

El IFEEM lleva a cabo una evaluacion detallada de los costos estimados de las obras. Dichos costos contemplan
los gastos correspondientes a los estudios preliminares necesarios para la correcta ejecucion de la obra.

L .

El IIFEEM, en coordinaciéon con la Secretaria de Educacion del estado (SEE), realiza la programacion de las

obras.

Los proyectos ejecutivos de las obras, son desarrollados por el IFEEM vy, en el caso de requerir informacion
técnica para el desarrollo del proyecto ejecutivo, el IIFEEM la solicita al Instituto Nacional de la Infraestructura

Fisica Educativa (INIFED).

En funciéon de los recursos disponibles, el INIFED da el seguimiento técnico a las obras por medio de
verificaciones fisicas y/o Documentales, por lo que se coordina con el IIFEEM para que se proporcione el apoyo

requerido para las actividades programadas.

De acuerdo con las disposiciones relativas a la aplicacion de los recursos del FAM-IE y en apego a las leyes en
materia de obras publicas estatales, el IIFEEM realiza el cierre del Programa y su respectivo conteo de las obras
ejecutadas, las cuales incluyen la documentacion comprobatoria correspondiente.

o N o U o N e N ek N aE
— ) U U U

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de: Lineamientos generales de operacion para la entrega
de los recursos del Ramo General 33 aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, Guia
operativa para la Construccién, equipamiento, y rehabilitacién de infraestructura fisica de educaciéon basica
2018; recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/310451/GU_A_OPERATIVA_FAM_INFE
EDUCACI_N_B_SICA_2018.pdf
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Pregunta 5. ¢ El Ente Publico (o dependencia ejecutora del Fondo), cuenta con una estructura
organizacional que le permitaadministrarlosrecursosyoperarelolos Programas presupuestarios
asociados con el Fondo?

RESPUESTA: Si.

El area responsable de ejecutar los recursos del FAM-IE en la entidad federativa es el IIFEEM, a través
de la Subdireccién de Obras y Equipamiento. Esta, es el area encargada de la generacion y entrega de
los bienes y servicios generados con el Fondo.

En tal sentido, el IFEEM cuenta con un Manual de Organizacién?' en donde se especifican las funciones
de la Subdireccion de Obras y Equipamiento, y que son:

1. Dirigir la elaboracién del Programa General de Obras a realizar, y de la adquisicién de equipo
y mobiliario que incluye los proyectos de construccion, mantenimiento, rehabilitacion y
equipamiento de la Infraestructura Fisica Educativa para los niveles basico, media superior y
medio terminal.

2. Coordinary supervisar las acciones tendientes a satisfacer los requerimientos de Infraestructura
Fisica Educativa, contenidos en el Programa General de Obras autorizado.

3. Vigilar y conducir, tanto en gabinete como en campo, los procedimientos de generacién de
obra, revisién de recursos financieros, cumplimiento de especificaciones técnicas de disefio y
normativa aplicable.

4. Vigilar la radicacion de recursos a los ayuntamientos que ejecuten obras por administracion, y
validar las comprobaciones que presenten para tal efecto.

5. Supervisarlarevision, validacion y gestion del pago de las facturas presentadas por las empresas
contratistas por anticipos, estimaciones o finiquitos de obras.

6. Proponer al Director General los lineamientos y criterios normativos para la realizacion de la
supervision de Infraestructura Fisica Educativa.

21 Manual de Organizacion del Instituto dela Infraestructura fisica Educativa del estado de Michoacan de Ocampo,
IX. funciones especificas. Periodico oficial del gobierno constitucional del estado de Michoacan de Ocampo, 20/
julio/2011.
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7. Coadyuvar con la Delegacion Administrativa en la difusion de las convocatorias para la
adjudicacion de contratos de obra publica y adquisicién de equipo y mobiliario.

8. Formular, con base en la informaciéon que le proporcionen las Unidades Administrativas del

Instituto, los informes técnicos de su competencia al Director General, para la mas adecuada
toma de decisiones.

9. Coordinar el adecuado funcionamiento de las Unidades Administrativas bajo su responsabilidad

y, en su caso, tomar las medidas preventivas y correctivas necesarias para optimizar su
operacion conforme a la normativa aplicable.

10. Las demas que le senale el Director General y otras disposiciones normativas aplicables.

De igual manera, en dicho manual de organizacion se define la estructura organica del Instituto,

donde se identifica la Subdireccidén de Obras y Equipamiento, y los departamentos que la integran (ver
siguiente organigrama).

(PH) PUESTOS HOMOLOGABLES
JUNTADE
GOBIERNO -ASESOR
NIVELES - COORDINADOR
C: DIRECTOR - DELEGADO ADMINISTRATIVO
E: SUBDIRECTOR ~ _En| ACE JURIDICO
— F-JEFEDEDEPTO  _ENLAGE DE COMUNICACION SOCIAL
DIRECTOR c - ENLACE DE INFORMATICA
GENERAL - LIDER DE PROYECTOS
. SUBDIRECCION DE SUPB&EI';:&'&:’EE DELEGACION PH
OBRAS Y EQUIPAMIENTOS )
ESTADISTICA ADMINISTRATIVA
| DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE
DE PLANEACION RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE _— !
: DEPARTAMENTO MATERIALES Y SERVICIOS
CONSTRUCCION,
— SUPERVISION Y DE COSTOD Y GENERALES
ASESORIA TECNICA PRESUPUESTOS | DEPARTAMENTQ
F DE CERTIFICACION
DEPARTAMENTO | | DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE MOBILIARIO Y DEPARTAMENTO RECURSOS FINANCIEROS
—| DE PROYECTOS EQUIPAMIENTO | | " beaPovo
— ESCOLAR TECNOLOGICO

Fuente: Manual de Organizacion del Instituto de la Infraestructura fisica Educativa del estado de Michoacan de
Ocampo. Periddico oficial del gobierno constitucional del estado de Michoacéan de Ocampo, 20/julio/2011.
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regunta 6. ; Cuales son los Procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes
P ta6. ;Cual los P de Gest | I t / delosb

y servicios generados con recursos del Fondo a través del (o los) Programa presupuestario
sujeto de evaluaciéon?

RESPUESTA:

En el Manual de Procedimientos aplicable al IIFEEM ,se describe el procedimiento denominado:
Integracion del Programa General de Obra y del Programa Anual de Adquisiciones, del Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM), el cual tiene como objetivo: Integrar el Programa General de Obra y el
Programa Anual de Adquisiciones de los Planteles Educativos de los Niveles de Educacién Basica,
Media Superior y Superior a ser atendidos con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM),
para dar atencion y fortalecer a la infraestructura Educativa del Estado, coadyuvando asi a mejorar la
calidad en la educacién; cuya unidad responsable es el Departamento de Planeacion. En tal sentido,
en el siguiente cuadro se detalla el procedimiento de gestion para realizar la entrega/recepcion de los
bienes y servicios generados con el FAM-IE, asi como la unidad responsable involucrada en el proceso.

No ‘ Descripcion de la actividad ‘ Puesto y Area

Elabora, documenta e informa al Subdirector de Planeacion y Estadistica la relacion de
1 | las solicitudes de infraestructura educativa ingresadas al IIFEEM para que por medio de
la Direccién General se informen a la Secretaria de Educacion en el Estado.

Jefe del Departamento de
Planeacion.

Analiza de manera conjunta con la Secretaria de Educacion en el Estado, las solicitudes

de infraestructura educativa ingresadas al IIFEEM para que se prevea la situacion de | Subdirector de Planeacién

2 la infraestructura educativa estatal y se genere el Anteproyecto de Obras y Acciones a | y Estadistica.
ejecutar en el ejercicio fiscal correspondiente.
Recibe y envia a la Subdireccion de Planeacion y Estadistica el Anteproyecto emitido | .
3 ] P Director General.
por la Secretaria de Educacion en el Estado.
Recibe de la Direccion General, el Anteproyecto emitido para el ejercicio presupuestal
4 correspondiente y lo notifica a la Subdireccion de Obras y Equipamiento, solicitando | Subdirector de Planeacién

informe las metas procedentes técnica y econdmicamente, conforme al levantamiento
fisico de las necesidades identificadas en el plantel y su respectivo costeo.

Recibe la solicitud, analiza e informa a la Subdireccion de Planeacién y Estadistica

y Estadistica.

Subdirector de Obras y

5 | la procedencia técnica y econdmica de lo planteado en el Anteproyecto, conforme al

levantamiento fisico de las necesidades identificadas en el plantel y su costeo.

Equipamiento.

Recibe la informacion generada y la turna al Jefe del Departamento de Planeacion

Subdirector de Planeacion

la consideracidn y subsecuente validacion por parte de la Secretaria de Educacion en
el Estado.

6 para que se hagan las modificaciones respectivas al Anteproyecto de obras y acciones. | y Estadistica.
Recibe la informacion generada, realiza y entrega al Subdirector de Planeacién vy
7 Estadistica las modificaciones respectivas al Anteproyecto de obras y acciones para | Jefe del Departamento de

Planeacion.
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Descripcion de la actividad

Recibe y presenta a la Direccién General las modificaciones respectivas al Anteproyecto
de obras y acciones para la consideracion y subsecuente validacion por parte de la
Secretaria de Educacién en el Estado.

Puesto y Area

Subdirector de Planeacion
y Estadistica.

Recibe y solicita a la Secretaria de Educacion en el Estado considere las modificaciones
al Anteproyecto de obras y acciones y emita, para aprobacion de la Junta de Gobierno,
el Programa General de Obra y el Programa Anual de Adquisiciones en base a dichas
modificaciones, a las consideraciones propias de la Secretaria de Educacion en el
Estado y a la disponibilidad presupuestal.

Director General.

10

Notifica a la Subdireccion de Obras y Equipamiento, al Enlace Juridico, a la Delegacién
Administrativa, y a las jefaturas bajo su cargo, el Programa General de Obra y el
Programa Anual de Adquisiciones aprobados por la Junta de Gobierno para los fines
conducentes de atencién y seguimiento conforme a las atribuciones aplicables a cada
area.

Subdirector de Planeacion
y Estadistica.

1"

Reciben la notificacion del Programa General de Obra y el Programa Anual de
Adquisiciones aprobados por la Junta de Gobierno y lo atienden y dan seguimiento
para los fines conducentes conforme a las atribuciones aplicables a cada area.

Subdirector de Obras y
Equipamiento, Enlace
Juridico, Delegado
Administrativo, Jefes

de Departamento de

la Subdireccion de
Planeaci6n y Estadistica.

12

Registra ante la autoridad competente las obras y acciones del Programa General de
Obra y del Programa Anual de Adquisiciones, informando lo conducente al Subdirector
de Planeacion y Estadistica con la solicitud a entregar a dicha autoridad para la
autorizacion de la ejecucion de las metas.

Jefe del Departamento de
Planeacion.

13

Informa a la Direccidn General la solicitud a entregar a la autoridad competente parala
autorizacién de la ejecucion de las metas registradas.

Subdirector de Planeacion
y Estadistica.

14

Solicita a la autoridad competente la autorizaciéon de la ejecuciéon de las metas
registradas. Una vez autorizadas, las informa a la Subdireccion de Planeacion y
Estadistica

Director General.

15

Recibe y notifica a la Subdireccién de Obras y Equipamiento, la autorizacién para la
ejecucion de las obras y acciones registradas para que se proceda a su contratacion.

Subdirector de Planeacion
y Estadistica.

16

Recibe la notificacion y procede a la contratacion y ejecucion de las obras y acciones
autorizadas, notificando y justificando documentalmente ante la Subdireccién de
Planeacién y Estadistica, los imprevistos que impidan llevar a cabo obras y/o acciones
contratadas, solicitando al respecto la modificacion respectiva.

Subdirector de Obras y
Equipamiento.

17

Existen solicitudes de modificacion de obras y/o acciones?

Si:

Recibe las solicitudes y documentales para las modificaciones respectivas y las turna
al Jefe del Departamento de Planeacion para que analice la integracion y sustento de
la solicitud.

Subdirector de Planeacion
y Estadistica.
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No | Descripcion de la actividad | Puesto y Area
18 Recibe y analiza las solicitudes y documentales para las modificaciones respectivas | Jefe del Departamento de
para integracion y sustento de la solicitud Planeacioén.
¢, Procede la integracion y sustento de la solicitud?
No: Jefe del Departamento de
19 | Solicita por medio del Subdirector de Planeacion y Estadistica a la Subdireccion de —ep
L . . ., Planeacion.
Obras y Equipamiento, las documentales necesarias para la correcta integracién y
sustento de la solicitud
Recibe la solicitud y entrega al Subdirector de Planeacion y Estadistica las documentales :
. . - - e Subdirector de Obras y
20 | necesarias para la correcta integracion y sustento de la solicitud de modificacién. .
. L . Equipamiento.
Se repite el procedimiento a partir del paso 17.
¢, Procede la integracion y sustento de la solicitud?
21 Si: Jefe del Departamento de
Elabora ante el Subdirector de Planeacién y Estadistica la solicitud para que la Secretaria | Planeacion.
de Educacién en el Estado considere la emision de la validacién correspondiente
29 Recibe y presenta ala Direccidn General la solicitud para que la Secretaria de Educacién | Subdirector de Planeacion
en el Estado considere la emision de la validacién de la modificacion correspondiente | y Estadistica.
Recibe y solicita a la Secretaria de Educacién en el Estado notifique al IIFEEM la
procedencia o improcedencia de las validaciones a las modificaciones en base a las | .
23 | . ) . . Director General.
justificaciones y documentales proporcionadas y a las consideraciones propias de
dicha Secretaria.
¢, Procede la solicitud?
No: .
24 Notifica a la Subdireccion de Planeacion y Estadistica la no procedencia de la solicitud Director General.
y las acciones a tomar con respecto a la aplicacion del recurso o su cancelacion.
Notifica a la Subdireccion de Obras y Equipamiento, al Enlace Juridico, a la Delegacién
25 Administrativa, y a las jefaturas bajo su cargo, la no procedencia de la solicitud y las | Subdirector de Planeacion
acciones a tomar con respecto a la aplicacién del recurso o su cancelacién, para que | y Estadistica.
conforme a sus atribuciones realicen las acciones conducentes.
Subdirector de Obras y
Equipamiento, Enlace
Reciben la notificaciéon de la no procedencia de la solicitud y las acciones a tomar | Juridico, Delegado
26 | con respecto a la aplicacion del recurso o su cancelacién y atienden para los fines | Administrativo, Jefes
conducentes conforme a las atribuciones aplicables a cada area. de Departamento de
la Subdireccion de
Planeacién y Estadistica.
¢, El recurso se reaplica?
No: o
2z Se cancela y reintegra el recurso a la Federacion asentando lo conducente en los Delegado Adminisrativo.
Programas al cierre del ejercicio fiscal.
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No | Descripcion de la actividad Puesto y Area
¢, El recurso se reaplica?
Si: . L
28 | Se identifica el nuevo plantel a atender y se repite el proceso a partir del paso nimero S%Z?ggicst t?(:ade Planeacion
4 exclusivamente para el recurso a aplicar derivado de la no procedencia de la solicitud y '
de modificacién.
¢, Procede la solicitud?
Si:
29 | Notifica a la Subdireccidn de Planeacion y Estadistica la procedencia de la solicitud | Director General.
y se repite el proceso a partir del paso 10 exclusivamente para el recurso a aplicar
derivado de la procedencia de la solicitud de modificacion.
E)(()l.sten solicitudes de modificacion de obras y/o acciones? Subdirector de Planeacion
Se da seguimiento y supervision de las obras y acciones contratadas hasta su y Estadistica, Sybdwgctor
30 S e IR . . de Obras y Equipamiento,
conclusion fisica y su finiquito financiero, alimentando en todo momento el Sistema Deleqado Administrativo
de Informacién Automatizada. Lo anterior con el apoyo del personal operativo de cada gadod y
Area Enlace Juridico.
Notifica periodicamente a la Subdireccion de Planeacién y Estadistica la relacion
de los posibles saldos por ejercer de las obras y acciones finiquitadas, asi como de L
31 O T Delegado Administrativo.
los productos financieros generados de la radicacion de los recursos a las cuentas
bancarias.
Requiere al Jefe del Departamento de Planeacion para que lleve el control y Subdirector de Planeacion
32 | programacién conjunta con el personal de la Secretaria de Educacion en el Estado, de Estadistica
los saldos disponibles y los Productos Financieros generados. y '
Da seguimiento, control y programacion conjunta con el personal de la Secretaria
233 de Educacion en el Estado, de los saldos disponibles y los Productos Financieros | Jefe del Departamento de
generados e informa al Subdirector de Planeacion y Estadistica de las posibles | Planeacion.
programaciones a atender con dichos recursos.
Recibe y presenta a la Direccién General el informe de las posibles programaciones a Subdirector de Planeacion
34 | atender con los saldos a ejercer para que se solicite a la Secretaria de Educacién en Estadistica
el Estado la emision de la validacién la correspondiente. y '
Recibe el informe de las posibles programaciones a atender con los saldos a ejercer y
solicita a la Secretaria de Educacion en el Estado emita la validacion de la programacion
35 | enbase a las consideraciones propias de la Secretaria de Educacion en el Estado y a | Director General.
la normativa aplicable. Se repite el proceso a partir del paso nimero 9 exclusivamente
para el recurso a aplicar derivado de los saldos a ejercer.
Integra el Cierre del Programa General de Obra y del Programa Anual de Adquisiciones,
. L Jefe del Departamento de
36 | oen su defecto el estatus de ambos programas al cierre del ejercicio presupuestal, los Planeacion
cuales son presentados al Subdirector de Planeacion y Estadistica. '
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Descripcion de la actividad Puesto y Area

Presenta al Director General el Cierre del Programa General de Obra y del Programa
Anual de Adquisiciones, o en su defecto el estatus de ambos programas al cierre del
37 | ejercicio presupuestal para que sea validado por parte de la Secretaria de Educacion
en el Estado, y presentado junto con el reintegro de los recursos no ejercidos, ante la
Junta de Gobierno para su conocimiento.

Subdirector de Planeacion
y Estadistica.

Presenta ante la Junta de Gobierno el Cierre del Programa General de Obra y del
Programa Anual de Adquisiciones, o en su defecto el estatus de ambos programas al
cierre del ejercicio presupuestal validados por la Secretaria de Educacion en el Estado,
asi como el reintegro de los recursos no ejercidos,

38 Director General.

Notifica a la Subdireccion de Obras y Equipamiento, al Enlace Juridico, a la Delegacién
Administrativa y a las jefaturas bajo su cargo, el Cierre del Programa General de
Obra y del Programa Anual de Adquisiciones, o en su defecto el estatus de ambos
programas al cierre del ejercicio presupuestal; asi como el reintegro de los recursos | Subdireccién de

no ejercidos, presentados ante la Junta de Gobierno para los fines conducentes de | Planeacién y Estadistica.
atencién y seguimiento conforme a las atribuciones aplicables a cada area.
Fin del Procedimiento.

39

Fuente: IIFEEM Manual de Procedimientos del Departamento de Planeacién, cédigo de procedimiento: P-IIFEEM-
SPE-001.
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Pregunta 7. ;Existe congruencia entre la normatividad aplicable y el Manual de Organizacion y/o
Procedimientos, con las Reglas de Operacidén (en caso de contar con ellas), y las Actividades o
los Procesos de Gestion para realizar la entregal/recepcion de los bienes y servicios generados
con recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si.

En primera instancia, en el art. 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal se precisa que las aportaciones
federales que reciban las Entidades Federativas con cargo al FAM, se destinaran en un 54% a la
construccion, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de Educacion Basica,
Media Superior y Superior en su modalidad universitaria, segun las necesidades de cada nivel.

Dicha normatividad es congruente, por un lado, con la Guia operativa para la construccion, equipamiento
y rehabilitacion de la Infraestructura fisica de educacion béasica 2018 (emitido por el INIFED), en donde
se establecen los procesos para la operacién del FAM-IE; y por el otro, la congruencia se manifiesta
tanto en los procedimientos definidos en el Manual de Organizacion del IIFEEM, como en a las
actividades o procesos de gestidon de la MIR del Pp “Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo
de Michoacan”, a través de las actividades definidas para los dos componentes en ésta establecidos.

Con la finalidad de facilitar el analisis, en el siguiente cuadro se observa la congruencia entre la
normatividad aplicable al Fondo, establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal, y los procedimientos
que se llevan a cabo.

35



EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA DE

Secretaria INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA PARA EL /i

deFinanzas DESARROLLO DE MICHOACAN, FINANCIADO CON I N d e t e C
Yy Administracion  Recursos DEL FAM INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, B e N e N
e Bt Meose EJERCICIO FISCAL 2018 »

Art. 40 de la LCF: las aportaciones federales que reciban las Entidades Federativas con cargo al FAM, se destinaran
en un 54% a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de Educacién
Basica, Media Superior y Superior en su modalidad universitaria, segtin las necesidades de cada nivel.

Cuadro de Vinculacion entre procesos y reglamentos
Programa presupuestario: Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan que opera con
Recursos del FAM-IE.

Guia operativa para
la Construccion,
equipamiento, y
rehabilitacion de
infraestructura fisica
de educacion basica
2018.

El IFEEM debera
llevar a cabo una
evaluacion detallada
de los costos
estimados de las
obras; observando

el cumplimiento

de la normatividad
técnica que el INIFED
establece.

Procedimientos
enunciados en
el Manual de
Organizacién del
[IFEEM.

Presupuestar

y proponer al
Subdirector de Obras
y Equipamiento, los
costos de los proyectos
de construccion,
mantenimiento,
rehabilitacion y/o
equipamiento de los
espacios educativos
considerados en el
Programa General
de Obras autorizado,
tomando en cuenta la
calidad del material

y costos de mercado
aplicables.?

Procedimiento
enunciados en las
Reglas de Operacion
(en caso de contar con
ellas).

No se cuenta con
reglas de operacioén del
FAM-IE.

Actividades o
Procesos de Gestion
enunciados en la MIR
del Pp Infraestructura
Fisica Educativa
para el Desarrollo de
Michoacan financiado
con recursos del
FAM-IE.

Supervisién y
seguimiento de las
obras programadas en
el nivel de educacion
basica, media superior
y superior, adjudicadas
conforme a los
costeos que arrojan
las necesidades de
atencion.

22 Manual de Organizacion del Instituto dela Infraestructura fisica Educativa del estado de Michoacan de Ocampo;
IX. Funciones Especificas, 1.1.3. del departamento de costos y presupuestos.
constitucional del estado de Michoacan de Ocampo, 20/julio/2011.
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Art. 40 de la LCF: las aportaciones federales que reciban las Entidades Federativas con cargo al FAM, se destinaran
en un 54% a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de Educacion
Basica, Media Superior y Superior en su modalidad universitaria, segtin las necesidades de cada nivel.

Guia operativa para
la Construccion,
equipamiento, y
rehabilitacion de
infraestructura fisica
de educacion basica
2018.

El IFEEM en
coordinacion con

la Secretaria de
Educacion del Estado
de Michoacan,
debera realizar la
programacion de las
obras.

Cuadro de Vinculacion entre procesos y reglamentos
Programa presupuestario: Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan que opera con
Recursos del FAM-IE.

Procedimientos
enunciados en
el Manual de
Organizacién del
[IFEEM.

Operar y participar
en la elaboracion del
Plan de construccion,
mantenimiento,
rehabilitacién y/o
equipamiento de
espacios educativos
de acuerdo con

las caracteristicas
del Estado, las
politicas del sector

y las disposiciones
normativas
aplicables.®

Procedimiento
enunciados en las
Reglas de Operacion
(en caso de contar con
ellas).

No se cuenta con
reglas de operacién del
FAM-IE.

Actividades o
Procesos de Gestion
enunciados en la MIR
del Pp Infraestructura
Fisica Educativa
para el Desarrollo de
Michoacan financiado
con recursos del
FAM-IE.

Ejercicio del recurso
autorizado para
acciones en el nivel
de educacion basica,
media superior y
superior.

2 Manual de Organizacion del Instituto dela Infraestructura fisica Educativa del estado de Michoacan de Ocampo;
IX. Funciones Especificas, 1.2.1. del departamento de planeacion. Periddico oficial del gobierno constitucional
del estado de Michoacan de Ocampo, 20/julio/2011.
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Art. 40 de la LCF: las aportaciones federales que reciban las Entidades Federativas con cargo al FAM, se destinaran
en un 54% a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de Educacion
Basica, Media Superior y Superior en su modalidad universitaria, segtin las necesidades de cada nivel.

Guia operativa para
la Construccion,
equipamiento, y
rehabilitacion de
infraestructura fisica
de educacion basica
2018.

El lIFEEM sera el
responsable directo de
designar supervisores
de obra, establecer
mecanismos de
supervision técnica

y la erogacion de los
recursos.

Cuadro de Vinculacion entre procesos y reglamentos
Programa presupuestario: Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan que opera con
Recursos del FAM-IE.

Procedimientos
enunciados en
el Manual de
Organizacién del
[IFEEM.

Realizar la supervision
técnica y vigilar la
correcta ejecucion
de las obras de
construccion,
mantenimiento y/o
rehabilitacion de
espacios educativos,
con apego a los
proyectos, normas y
especificaciones
establecidas.?*

Procedimiento
enunciados en las
Reglas de Operacion
(en caso de contar con
ellas).

No se cuenta con
reglas de operacién del
FAM-IE

Actividades o
Procesos de Gestion
enunciados en la MIR
del Pp Infraestructura
Fisica Educativa
para el Desarrollo de
Michoacan financiado
con recursos del
FAM-IE.

Supervisién y
seguimiento de las
obras programadas en
el nivel de educacién
basica, media superior
y superior, adjudicadas
conforme a los
costeos que arrojan
las necesidades de
atencion.

2 Manual de Organizacion del Instituto dela Infraestructura fisica Educativa del estado de Michoacan de Ocampo;
IX. Funciones Especificas, 1.1.1. del departamento de construccién, supervision y asesoria técnica. Periddico
oficial del gobierno constitucional del estado de Michoacan de Ocampo, 20/julio/2011.
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Art. 40 de la LCF: las aportaciones federales que reciban las Entidades Federativas con cargo al FAM, se destinaran
en un 54% a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de Educacion

Basica, Media Superior y Superior en su modalidad universitaria, segun las necesidades de cada nivel.

Guia operativa para
la Construccion,
equipamiento, y
rehabilitacion de
infraestructura fisica
de educacion basica
2018.

El IFEEM enviara
mensualmente al
INIFED, los avances
de las obras,
debiendo identificar
necesariamente
cada plantel con su
respectiva clave de
Centro de Trabajo.

Cuadro de Vinculacion entre procesos y reglamentos
Programa presupuestario: Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan que opera con
Recursos del FAM-IE.

Procedimientos
enunciados en
el Manual de
Organizacién del
[IFEEM.

Verificar que, en cada
obra, se lleven las
correspondientes
bitacoras de obra

y se actualicen
permanentemente
hasta el finiquito de
la misma, registrando
sistematica y
cronolégicamente las
acciones e incidentes
de la mismay,

en su caso, las
observaciones del
contratista.

Procedimiento
enunciados en las
Reglas de Operacion
(en caso de contar con
ellas).

No se cuenta con
reglas de operacién del
FAM-IE

Actividades o
Procesos de Gestion
enunciados en la MIR
del Pp Infraestructura
Fisica Educativa
para el Desarrollo de
Michoacan financiado
con recursos del
FAM-IE.

Supervisidon y
seguimiento de las
obras programadas en
el nivel de educacioén
basica, media superior
y superior, adjudicadas
conforme a los
costeos que arrojan
las necesidades de
atencion.
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Pregunta 8. ; El Ente Publico responsable de la administracion y ejecucion del Fondo cuenta con
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la selecciéon de beneficiarios de
los bienes y servicios que se financian con recursos del Fondo?

RESPUESTA: NO.

Debido a que el ente publico responsable de la administracion y ejecucion del FAM-IE en el estado de
Michoacan es el IFEEM, el Instituto no cuenta con informacion referente a la seleccion de beneficiarios
de los bienes y servicios que se financian con el Fondo, ya que de acuerdo con el Reglamento Interior
de la Administraciéon Publica Descentralizada? le corresponde a la Secretaria de Educacion del Estado
(SEE), a través de la Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion Educativa, la Direccion de
Planeacion Educativa y la Direccion de Evaluacidn Educativa, definir la seleccion de beneficiarios
y/o Areas de enfoque, tal como lo estipula el Articulo 159, 160 y 161, mismos que se describen a
continuacion.

Articulo 159: Al titular de la Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion Educativa le corresponde
el ejercicio de las facultades siguientes:

Fraccion XII: Integrar el programa de obra, mantenimiento y equipamiento del sector educativo,
asi como metas anuales de los programas respectivos y evaluar los efectos de las politicas que
se apliquen en el Sistema Educativo Estatal.

Articulo 160: Al titular de la Direccién de Planeacion Educativa le corresponde el Ejercicio de las
Facultades siguiente:

Fraccion VI: Elaborar y actualizar el registro de los Centros escolares, Instituciones y Bibliotecas
que integran el Sistema Educativo Estatal.

Fraccion VIII: Coordinar el levantamiento del diagnéstico de las necesidades de infraestructura
educativa (construccién, rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento), asi como validar el
Programa General de Obra Educativa y formular los programas de equipamiento y mantenimiento
preventivo, conforme a la normatividad correspondiente.

Fraccién IX: Coordinar con las direcciones de los niveles educativos la elaboracion de los
proyectos para la creacion o reorganizacion de zonas de supervision escolar; la consolidacion,
ampliacion, sustitucion y ubicacion de planteles educativos;

% Reglamento Interior de la Administracién Publica Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo, Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo; 14/octubre/2017.
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e EJERCICIO FISCAL 2018

Articulo 161: Al titular de la Direccion de Evaluacion Educativa le corresponde el ejercicio de las
facultades siguientes:

Fraccion VII: Gestionar ante las instancias responsables, del control escolar de Educacion
Basica y Educacion Media Superior, las bases de datos de escuelas y alumnos, como insumo
para la evaluacion.
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Pregunta 9. Los beneficiarios de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo
¢ Estan registrados en una base de datos o padrén de beneficiarios en donde se observen los
datos de identificacion?

Respuesta: Si.

Como se menciond en la respuesta a la pegunta anterior, la SEE es la Dependencia Estatal que cuenta
con la informacion referente a beneficiarios, por lo que es la encargada de validar el Programa General
de Obra, tal como lo estipula el Reglamento Interior de la Administracién Publica Descentralizada?®.

Al respecto, se tiene evidencia del Oficio?” mediante el cual, la SEE valida el Programa General de Obra
2018 emitido por la Coordinacién General de Planeacion y Evaluacion Educativa. En éste?®, se observa
que se define el numero de alumnos, la localidad y el nombre de la escuela que seran beneficiados
con cada proyecto realizado con recursos del FAM-IE. De igual manera el Programa se encuentra
estandarizado y esta disponible y publicado en la portal electronico del IFEEM%.

2% Reglamento Interior de la Administracién Publica Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo, Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo; 14/octubre/2017.

27 Oficio: SEE/CGPEE/235/2018, Secretaria de Educacion en el Estado; Coordinacion General de Planeacién y Evaluacion
Educativa, Morelia Michoacan, 11/julio/2018.

28 Programa General de Obra 2018, obras y acciones; lIFEEM. recuperado de:

http://iifeem.michoacan.gob.mx/download/pgo/PROGRAMA-GENERAL-2018.PDF
29
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Pregunta 10. ; Co6mo ha evolucionado la cobertura de atencién de beneficiarios de los bienes y
servicios que se generan con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

El Ente Publico ejecutor de las obras, no cuenta con la evidencia oficial referente a la cobertura de
atencion de los beneficiarios de los bienes y servicios generados con recursos del FAM-IE, dado que,
como se menciond en la respuesta a las preguntas anteriores 8 y 9, quien cuenta con informacion
referente a la poblacion y/o areas de enfoque es la SEE, por lo que el IFEEM mediante oficio® solicitd
a la SEE el reporte de beneficiarios donde se incluya la descripcién y cuantificacién respectiva; sin
embargo, no se tiene evidencia de respuesta por parte de la SEE.

30 Oficio: IFEEM/DG/SPE/2544/2019; Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del estado de Michoacan,
Morelia Michoacan, 08/octubre/2019.
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Pregunta 11. SEl Ente Publico responsable del Pp cuenta con criterios programaticos
presupuestales que le permiten calcular el insumo o recurso necesario para cumplir con los
Componentes del Programa senalados en la MIR?

RESPUESTA: NO.

No se tiene evidencia referente a criterios programaticos presupuestales que permitan calcular el
recurso necesario para cumplir con los bienes y servicios (Componentes) sefalados en la MIR.

Cabe sefialar que el IIFEEM cuenta con un POA®, en donde se define el Programa Anual de Inversion
y se publica el monto asignado del recurso de FAM-IE Basica, Media Superior y Superior; sin embargo,
no se detallan los criterios programaticos que permitan calcular el recurso necesario para cumplir con
los Componentes sefialados en las tres MIR estatal del Pp.

3 Programa Operativo Anual al final del ejercicio 2018, Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado
de Michoacan.
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Pregunta 12. Los insumos que se movilizan en las actividades o procesos de gestion del (los)
Pp, ¢son suficientes y adecuados para el cumplimiento de los componentes?

RESPUESTA: NO.

Los resultados descritos en los reportes de las tres MIRs* del Pp Infraestructura Fisica Educativa para
el desarrollo de Michoacan, sélo reportan avances a nivel de Actividades y no el cumplimiento de sus
Componentes; por tanto, no se puede afirmar que los insumos que se movilizan en tales actividades
0 procesos de gestion, sean los suficientes y adecuados para el cumplimiento de los componentes,
que son: Infraestructura Educativa para el nivel de Educacion Basica, Equipamiento Educativo para
el Nivel de Educaciéon Basica; Infraestructura Educativa para el Nivel de Educacion Media Superior,
Equipamiento Educativo para el Nivel de Educaciéon Media Superior, Infraestructura Educativa para el
Nivel de Educacion Superior; y Equipamiento Educativo para el Nivel de Educacién Superior.

Analisis de los indicadores a nivel de Actividades:

Los resultados descritos en la MIR del Pp para FAM-IE Basica, precisan que los Indicadores de las
Actividades del Componente Infraestructura Educativa para el nivel de Educacion Basica, presentan
avances del 98.13% en el indicador: Porcentaje de avance, en la ejecucion de las obras programadas,
en espacios educativos de Nivel Bésico, correspondiente a la Actividad: Supervision y seguimiento
hasta su conclusion de las obras programadas en el nivel de Educacion Basica; y un avance del
96.56% del indicador: Porcentaje de avance en el gjercicio de los recursos autorizados para ejecutar
obras programadas en espacios educativos de Nivel Basico, correspondiente a la Actividad: Ejercicio
del recurso autorizado para obras en el nivel de Educacioén Basica.

De igual manera, el Componente Equipamiento Educativo para el Nivel de Educaciéon Basica, el
Indicador de la Actividad: Supervisién y sequimiento hasta su conclusion, de las acciones programadas
en el nivel de Educacion Basica, presenta un avance del 98.13%; y un 96.56% de avance para el
Indicador de la Actividad correspondiente al Ejercicio del recurso autorizado para acciones en el nivel
de Educacién Basica.

Asimismo, en la MIR del Pp para FAM-IE Media Superior, se reportan avances en los Indicadores a
nivel Actividad, por lo que el Componente: Infraestructura Educativa para el Nivel de Educacion Media
Superior, en la Actividad: Supervision y seguimiento hasta su conclusion de las obras programadas en
el nivel de educacion media superior, cuyo indicador es: Porcentaje de avance, en la ejecucion de las

%2 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario “Infraestructura Fisica Educativa para el
desarrollo de Michoacan”, al cierre diciembre 2018.
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obras programadas, en espacios educativos de Nivel Basico, reporta un avance del 89.13%; y para
el Indicador: Porcentaje de avance en el ejercicio de los recursos autorizados para ejecutar obras
programadas en espacios educativos de Nivel Medio Superior, de la Actividad: Ejercicio del recurso
autorizado para obras en el Nivel de Educacion Media Superior, presenta un avance del 79.68%.

Para el Componente: Equipamiento Educativo para el Nivel de Educacion Media Superior, se reporta
un avance del 100% del Indicador: Porcentaje de avance en la realizacion de las acciones programadas
en espacios educativos de Nivel Medio Superior, el cual, pertenece a la Actividad: Supervision y
seguimiento hasta su conclusion de las acciones programadas en el nivel de educacion Media Superior
adjudicadas, cuyo avance también es del 100%; y para el Indicador: Porcentaje de avance en el gjercicio
de los recursos autorizados para realizar acciones programadas en espacios educativos de Nivel Medio
Superior, de la Actividad: Ejercicio del recurso autorizado para acciones en el nivel de Educaciéon Media
Superior, presenta un avance del 99.92%.

Del mismo modo, en la MIR del Pp para FAM-IE Superior, se reporta un avance del 89.64% del Indicador:
Porcentaje de avance en la ejecucion de las obras programadas en espacios educativos de Nivel
Superior, cuya actividad es: Supervision y seguimiento hasta su conclusion de las obras programadas
en el nivel de Educacion Superior; y un avance del 77.58% del Indicador: Porcentaje de avance en
el gjercicio de los recursos autorizados para ejecutar obras programadas en espacios educativos de
Nivel Superior, de la Actividad: Ejercicio del recurso autorizado para obras en el nivel de Educacion
Superior. Dichas Actividades son para el logro del Componente: Infraestructura Educativa para el Nivel
de Educacion Superior.

Por ultimo, el Indicador: Porcentaje de avance en la realizacion de las acciones programadas en
espacios educativos de Nivel Superior, de la Actividad: Supervisiéon y seguimiento hasta su conclusion
de las acciones programadas en el nivel de educacion superior presenta un avance del 93.18%; y para
el Indicador: Porcentaje de avance en el gjercicio de los recursos autorizados para realizar acciones
programadas en espacios educativos de Nivel Superior, de la Actividad: Ejercicio del recurso autorizado
para acciones en el Nivel de Educacion Superior se reporta un avance del 97.03%. dichas Actividades
corresponden al Componente: Equipamiento Educativo para el Nivel de Educaciéon Superior.
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Pregunta 13. El Ente Publico responsable del Pp ¢cuenta con indicadores de eficacia en la
operacion del Programa(s) financiado con recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con los lineamientos emitidos por CONAC?, los Indicadores deberan considerar alguna de
las siguientes dimensiones:

e Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

e Eficiencia: mide la relacion entre los productos y servicios generados con respecto a los insumos
0 recursos utilizados;

e Economia: mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros,

e Calidad: mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios
para satisfacer los objetivos del programa.

En las tres MIR s34 del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan, se definen
los siguientes indicadores de eficacia, que miden su operacion:

Componente: Porcentaje de avance en las obras programadas en espacios educativos de Nivel Basico,
Media Superior y Superior. Los tres componentes por se enuncian en uno sélo parrafo.

Actividad: Porcentaje de avance en la ejecucion de las obras programadas en espacios
educativos de Nivel Basico; Media Superior; y Superior. Una actividad por MIR segun el nivel
educativo.

Actividad: Porcentaje de avance en el ejercicio de los recursos autorizados para ejecutar obras
programadas en espacios educativos de Nivel Basico, Media Superior y Superior. Una actividad
por MIR segun el nivel educativo.

Componente: Porcentaje de avance en las acciones programadas en espacios educativos de Nivel
de Educacién Basico, Media Superior y Superior. Los tres componentes por se enuncian en uno sélo
parrafo.

33 LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Légico, CONAC NOR_01_15_002. Recuperado de:
http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf

3 Matriz de Indicadores para Resultados 2018 del Programa Presupuestario: Infraestructura Fisica Educativa
para el desarrollo de Michoacan.
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Actividad: Porcentaje de avance en la realizacién de las acciones programadas en espacios
educativos de Nivel Basico, Media superior y Superior. Una actividad por MIR segun el nivel
educativo

Actividad: Porcentaje de avance en el gjercicio de los recursos autorizados para realizar acciones
programadas en espacios educativos de Nivel Basico, Media Superior y Superior. Una actividad
por MIR segun el nivel educativo

Tomando en consideraciéon la definicion emitida por CONAC con relacion a la dimension de los
Indicadores de desempefio, asi como la descripcion de los Indicadores establecidos en las tres MIR's
del Pp, se observa claramente que la totalidad de los Indicadores tienen una dimensioén de Eficacia, ya
que estan midiendo el nivel de cumplimiento de los objetivos.

Ademas, es importante mencionar que se definié6 una MIR para cada nivel educativo (Basico, Media
Superior y Superior); y que la descripcion de los Indicadores es igual para cada MIR diferenciandose
sélo por el nivel educativo; por lo que, evitando una respuesta repetitiva y extensa, se omitié redactar
los mismos indicadores de las tres MIR.
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Pregunta 14. ; Cual es el porcentaje de Presupuesto Devengado respecto al Presupuesto Ministrado
de cada uno de los Pp financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

De acuerdo con los Informes Trimestrales emitidos a través del SRFT del PASH?, el presupuesto

devengado por concepto de FAM-IE en el Estado de Michoacan fue $339,536,410.34% con un
presupuesto ministrado de $368,246,582.2%; por lo que existe una diferencia de $28, 710,171.86
pesos; por tanto, se advierte que se devengo el 92.20% del presupuesto ministrado.

% Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Informe Definitivo Ejercicio
Fiscal 2018, Avance Financiero.

3% Sumatoria de los programas presupuestarios Educacion Basica, Media Superior y Superior del FAM-IE.

% [dem.
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Pregunta 15. Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento
de los objetivos y metas del (los) Programa presupuestario estatal financiado con recursos del
Fondo, ;cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC?

RESPUESTA:

Los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefo mediante la Metodologia
del Marco Logico emitidos por el CONAC?®, sefalan que los indicadores de desempefo deben verificar
el nivel de logro alcanzado por el programa asi como cumplir con los criterios que a continuacion se
describen:

a) Claridad: que sean precisos e inequivocos;
b) Relevancia: que reflejen una dimensién importante del logro del objetivo;

c) Economia: que la informacién que proporcione sea necesaria para generar el indicador debera
estar disponible a un costo razonable;

d) Monitoreable: puede sujetarse a una verificacion independiente;
e) Adecuado: aporte una base suficiente para evaluar el desempenio; y

f) Aportacién marginal: en el caso de que existe mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, debe de proveer informacion adicional en comparacién con los
otros indicadores propuestos.

Con laiinformacién anterior, se validaron los indicadores establecidos en las tres Matrices de Indicadores
del Programa presupuestario “Cumplimiento de Obligaciones Financieras” para el ejercicio fiscal 20173°
del Estado de Michoacan, cuyos resultados se muestran en el siguiente cuadro, y que, considerando
que los objetivos e indicadores se repiten, al tiempo que se diferencian por el nivel educativo al que se
haga referencia —Basico, media Superior, y Superior- el cuadro muestra ocho de 24 indicadores que
suman las tres matrices.

% Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco
Logico del CONAC
3 Matriz del Programa presupuestario “Cumplimiento de Obligaciones Financieras”
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CUADRO: VALIDACION DE INDICADORES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO:
INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA PARA EL DESARROLLO DE MICHOACAN

Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Objetivos Calificacion de . .
del Resumen Indicadores Criterios P'llj'gtt:Ije Seleccionado

Narrativo CIRIE|M|AA Sl NO

indice de educacién (mismo para las
tres matrices).

Fin X|vI Vv |v|v]|v] 5 v

Variaciéon porcentual en el Programa
Propésito de Infraestructura Fisica y Educativa | v | v |V |V |V |V 6 4
(mismo para las tres matrices).

Porcentaje de avance en las obras
programadas en espacios educativos
de Nivel: Basico, Media Superior y
Superior, segun cada matriz.

Componente 1

Porcentaje de avance en las acciones
programadas en espacios educativos
de Nivel Basico, Media Superior y
Superior, segun cada matriz.

Componente 2

Porcentaje de avance en la ejecucion
de las obras programadas en espacios
Actividad 1.1 educativos de Nivel Basico, Media | v |V |V |V |V |V 6 v
Superior y Superior, segun cada
matriz.

Porcentaje de avance en el ejercicio
de los recursos autorizados para
ejecutar obras programadas en
espacios educativos de Nivel Basico,
Media Superior y Superior, segun cada
matriz.

Actividad 1.2

Porcentaje de avance en la realizacion
de las acciones programadas en
Actividad 2.1 espacios educativos de Nivel Basico, | vV |V |V |V |V |V 6 v
Media Superior y Superior, segun cada
matriz.

Porcentaje de avance en el ejercicio
de los recursos autorizados para
realizar acciones programadas en
espacios educativos de Nivel Basico,
Media Superior y Superior, segun cada
matriz.

Actividad 2.2

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores para resultados del Programa
Presupuestario: Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan.
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Una vez aplicado los Criterios CREMAA a los indicadores del Pp “Infraestructura Fisica Educativa para
el desarrollo de Michoacan”, se observa lo siguiente:

e Para el indicador correspondiente a nivel Fin: “indice de Educacién, obtiene una calificaciéon de
cinco, debido a que no se cumple el criterio de “Claro” ya que la formula no corresponde con la
unidad de medida que se describe en el Indicador.

¢ Los indicadores definidos a nivel de componentes: Porcentaje de avance en las obras programadas
en espacios educativos de Nivel (sea Basico, Media Superior y superior) y Porcentaje de avance en
las acciones programadas en espacios educativos de Nivel (sea Basico, Media Superior y Superior)
obtienen una calificacién de cinco, debido a que no se cumple el criterio de “Claro” ya que las
formulas no corresponden con la unidad de medida que se describe en los Indicadores.

Es importante sefalar que, aun cuando los indicadores cumplen en su mayoria con los criterios CREMAA
en relacion a su resumen narrativo, las MIR’s del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo
de Michoacan observan oportunidades para mejorar su disefio.

De acuerdo con la Guia para el Disefio de la MIR emitida por la SHCP*°, el resumen narrativo a nivel de
Componentes debe describir: los productos o servicios que deben ser entregados durante la ejecucion
del programa, para el logro de su propésito, y el resumen narrativo de las Actividades debe describir:
las principales acciones para producir cada uno de los componentes.

De igual manera, el resumen narrativo definido a nivel Fin, Componentes y Actividades, no cumplen
al 100% con las recomendaciones de sintaxis establecidas en la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados*'.

Por lo anterior, se recomienda realizar una Evaluacién de Disefio del Programa Presupuestario, y/o
redisefar la MIR.

40 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP, recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
4 [dem.
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Pregunta 16. ;Cual es el grado de cumplimiento de las metas planteadas en la estrategia de
ejecucion de las acciones, obras, proyectos, actividades y bienes y servicios financiados con
recursos del (los) Pp financiado con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

En aras de una respuesta mas ejecutiva, se modifico la tabla definida en los TdR, agregando la columna
con el nombre del proyecto realizado, con la finalidad de mejorar el analisis de las metas programadas
sobre los proyectos ejecutados con recursos del FAM-IE.

De acuerdo con los Informes Trimestrales emitidos a través del SRFT del PASH*2, y al oficio emitido por
el IFEEM* durante el ejercicio fiscal 2018 se realizaron 314 proyectos con recursos del FAM-IE en el
Estado de Michoacan, de los cuales, 266 proyectos se ejecutaron por concepto de FAM-IE Basica y 48
proyectos de FAM-IE Media Superior y Superior.

De los 266 Proyectos ejecutados por concepto de FAM-IE Basica, 1.5% no logré su meta programada.
La siguiente tabla muestra tales proyectos:

Programa Presupuestario: Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan
FAM-IE Basica

Meta
cumplida
(Si o No)

Meta Meta % de
Programada lograda cumplimiento

Proyecto

Construccion de canchas de usos multiples,
barda perimetral y cisterna en la esc. Prim. 100 99 99% Si
Indigena Curicaveri.

Rehabilitacion de dos aulas didacticas,
direccion, biblioteca y servicios sanitarios en

0 ,
la escuela Secundaria Técnica No. 9 (grupo de 100 9% 9%6% S
extension).

Const_ruccnon de un aula didactica en el j/n 100 95 95% Si
Ignacio Aldama.

Construccion de un aula didactica en la escuela 100 65 65% No

Primaria Gral. Lazaro cardenas.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Informe Definitivo Ejercicio Fiscal 2018, Gestion de Proyectos y del Oficio No. SOE/
DCS/1839/2019 emitido por el IFEEM.

42 Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Informe Definitivo Ejercicio
Fiscal 2018, Gestion de Proyectos.

4 Oficio numero: SOE/DCS/1839/2019, Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan,
26 de diciembre de 2019.

61



. EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA DE
Secretaria INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA PARA EL

’
de Finanzas DESARROLLO DE MICHOACAN, FINANCIADO CON
Yy Administracion 'I nde tec

RECURSOS DEL FAM INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,
EJERCICIO FISCAL 2018

De los cuatro proyectos que no cumplieron al 100% la meta programada, tres tuvieron un cumplimiento
superior al 95%, por lo que se considera meta cumplida; ademas, del proyecto restante se asevera que
no se cumplié debido a que no fue posible localizarla, al no tener numero de contrato, y numero de
clave sin municipio*.

Es importante mencionar que, de los 262 proyectos restantes, la totalidad cumplié con la meta
programada en un 100%.

Referente a los 48 proyectos por concepto de FAM-IE Media Superior y Superior, el 10.41% no cumplié
al 100% su meta programada, por lo que en la siguiente tabla se muestran dichos proyectos:

Programa Presupuestario: Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan
FAM-IE Media Superior y Superior

Meta
cumplida
(Si o No)

Meta Meta % de
Programada lograda cumplimiento

Proyecto

Ampliacion de espacios de laboratorio y
docente. Instituto de investigaciones sobre los 100 90 90% Si
recursos naturales (U.M.S.N.H.).

@0

Terminacion de edificio “a” y construccion de
barda perimetral en el centro de actualizacion 100 90 90% Si
del magisterio en Michoacan (16fmp0015c).

Construccion de moédulo de servicios sanitarios

o .
en el COBACH plantel Caltzontzin. 100 90 90% S
Ampliacion y mejora de la biblioteca institucional o ]
de Ingenieria Quimica (U.M.S.N.H.). 100 91 9% S
Adecuacioén de espacios de aulas en la facultad 100 99 99% Si

de letras (U.M.S.N.H.).

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Informe Definitivo Ejercicio Fiscal 2018, Gestién de Proyectos.

De los 5 proyectos que no cumplieron al 100% la meta programada, la totalidad tuvo un cumplimiento
superior al 90%, por lo que se considera meta cumplida (dado que se encuentran en el rango de £10).

Referente a los 43 proyectos restantes, todos cumplieron con la meta programada en un 100%.

44 Oficio numero: SOE/DCS/1839/2019, Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan,
26 de diciembre de 2019
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Pregunta 17. ; Los requerimientos del presupuesto estan explicitamente ligados al cumplimiento
de las metas senaladas en la MIR del Programa Presupuestario estatal financiado con recursos
del Fondo?

RESPUESTA: NO.

Referente a la MIR del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan, sélo se
tiene evidencia de los avances de las metas a nivel Actividad, por lo que no es posible constatar si los
requerimientos del presupuesto estan explicitamente ligados al cumplimiento de la totalidad de las
metas senaladas en la MIR del Pp.
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Pregunta 18. Los sistemas de informacion que conforman la administracion financiera, ;estan
integrados?

RESPUESTA: NO.

En el ejercicio fiscal 2018, de acuerdo con el ente ejecutor del recurso, la informacién financiera del
FAM-IE se administra mediante los siguientes Sistemas:

e Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) sistema a nivel Federal donde se captura
la informacion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

e Sistema de Analisis Programatico Presupuestal (SAPP) sistema a nivel estatal donde se captura
la informacion ante la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) del Estado de Michoacan
donde se registra los avances y resultados de la MIR del Pp que se ejecuta con recursos del
FAM-IE.

e Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG.NET) sistema
en el ambito Institucional que ayuda a facilitar e integrar las operaciones presupuestales,
administrativas, contables y financieras, construyendo automaticamente la contabilidad
gubernamental armonizada con un enfoque de gestion.

Ademas, el IIFEEM reporta informacién financiera del FAM-IE en el Programa Operativo Anual POA
2018, y en el Programa General de Obras y Acciones PGOA 2018.

En el siguiente cuadro se observa la informacion que se debe registrar de acuerdo con la normatividad
en cada uno de los sistemas, asi como la informacién en comun reportada en cada uno de ellos.
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Programa Presupuestario: Infraestructura Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan

Informacion en Comun

Informacioén que se registra

reportada
Presupuesto Aprobado®:
$513,398,2058.00
Presupuesto Modificado:
¢ Avance fisico de los proyectos. $368,246,582.2
SERT ¢ Avance financiero de los proyectos. Presupuesto Ministrado:
e Metas y Avances de los Indicadores de la $368,246,582.2
MIR Federal del Fondo. Presupuesto devengado:
$339,536,410.34
Proyectos: 314
e Matrices (MML).
e Seguimiento Actividades (MIR). No se tiene evidencia de los
SAPP# ¢ Avance (MIR). registros en el Sistema por parte
¢ Avance (MIR Ramo 33). del IIFEEM.
¢ Clasificacion financiera del (APP).
¢ Registro Presupuestario de la Ley de
Ingresos.
¢ Registro Presupuestario del gasto
SAACG. e Impuestos. No se tiene evidencia de los
NET# ¢ Derechos, Productos, Aprovechamientos y | registros en el Sistema por parte
contribuciones de mejora. del IFEEM.
¢ Participaciones, Aportaciones,
transferencias, Asignaciones, subsidios y
otras Ayudas.

4 Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos Federales transferidos,
Sistema de Recursos Federales Transferidos; agosto 2018.

“¢ Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Informe Definitivo Ejercicio Fiscal 2018,
avance financiero.

47 Manual de usuario para el seguimiento al analisis programatico presupuestal 2019, Direccion de Programacion
y Presupuesto; Secretaria de Finanzas y Administracion

4 Manual de Contabilidad Gubernamental, Instructivo de Manejo de Cuentas, Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.
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Informacion en Comun
reportada

Informacioén que se registra

¢ Gastos de Operacion del IIFEEM clasificado
por Subprograma y clave/partida.

¢ Origen del Recursos.

e Numero de Metas.

¢ Monto Asignado.

¢ Al final del ejercicio fiscal se adjuntan
al POA los proyectos realizados con las
siguientes caracteristicas:

Unidad Responsable.

Dependencia (Gestora y Ejecutora).

Tipo de Actividad.

Modalidad de ejecucion.

Meta.

Localizacion.

Monto Asignado: $368,246,586.36
Proyectos: 337

POA 2018

Periodo de ejecucion.
Fuente de financiamiento.
Calendario presupuestal.

o O O 0O O O O O O

Nombre del recurso
Numero de metas.

Inversion.

¢ Al final del ejercicio fiscal se adjuntan al
PGOA los proyectos realizados con las
siguientes caracteristicas:

PGOA 2018 o Nombre del Programa.

o Nombre de la escuela beneficiaria, asi

Inversion: $368,246,582.25
Proyectos: 337

como su localizacion.
Numero de beneficiarios.
Meta.

% de Avance fisico.

o O O O

% de avance financiero.

4 Programa Operativo Anual al final del ejercicio 2018, Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado
de Michoacéan IIFEEM.

%0 Informe General de Obra de Nivel Basico, Media superior y Superior 2018 al cierre del ejercicio presupuestal,
Programa General de Obras y Acciones 2018, Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Michoacéan IIFEEM.
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Como se observa en el cuadro anterior, la informacion registrada en el SFRT, POA 2018 y PGOA 2018
se encuentra Homologada, ya que, de acuerdo con los Informes Trimestrales emitidos a través del
SRFT del PASH, se reporta un presupuesto ministrado de $ 368,246,582.2 pesos y un total de 314
proyectos; en el POA 2018 se registra un monto asignado de $ 368,246,586.36 pesos y un total de 337
proyectos; y en el PGOA 2018 se registra una inversiéon de $368,246,582.25 pesos y 337 proyectos en
total.

Es importante mencionar que la diferencia entre los proyectos reportados en los informes trimestrales
emitidos a través del SRFT y el POA 2018, se debe a que el la plataforma del PASH cuenta con
una herramienta que al detectar que un proyecto presenta avances fisico financiero al 100% da por
finiquitada la obra y/o accion de manera automatica, por lo que dichos proyectos ya no se encuentran
disponibles para consulta®'.

Por ultimo, en la informacion antes mencionada se omitieron los proyectos realizados con el fideicomiso
de “escuelas al cien” por lo que, para el analisis, sélo se estan considerando los recursos Federales
transferidos de FAM-IE Basica, Media superior y Superior.

51 Memorandum No. DAT/018/2019, Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan,
Morelia, Michoacan; diciembre 26 de 2019.
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Pregunta19. Como parte de la evaluacion realizada en el 2018 ; Fueron emitidas recomendaciones
que derivaron en aspectos susceptibles de mejora o ASM para el Pp estatal?

RESPUESTA: NO.

El ente ejecutor del Fondo en el estado de Michoacan (IIFEEM) afirma que no se realizaron evaluaciones
durante el ejercicio fiscal 2018; por lo cual, no existen recomendaciones derivadas de dicha evaluacion.
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Pregunta 20. En caso que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ; Existe evidencia
de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeiio del (los) Programa
presupuestario financiado con recursos del Fondo?

RESPUESTA: NO.

Como se menciona en la respuesta anterior, no se tiene evidencia en relacion con alguna evaluacion
realizada durante el ejercicio fiscal 2018; por lo que no existe evidencia de recomendaciones emitidas.
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Tema I. Clasificacion y Analisis de los Procesos de Gestion para la Consecucion de Resultados

Considerando, que el Propésito del Programa presupuestario de Infraestructura Fisica Educativa para
el desarrollo de Michoacan, que opera con recursos del FAM-IE, enuncia: Que la poblacion estudiantil
cuente con la infraestructura fisica y educativa suficiente en el Estado; y que, a su cumplimiento
Contribuye a asegurar el acceso efectivo de la poblacion a la educacion; se concluye que el Programa
también contribuye con el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, a través del objetivo 1.1 Asegurar el
acceso efectivo de la poblacion a la educacién y salud con calidad; al Plan Sectorial vigente, mediante
la estrategia 2.7 Asegurar el acceso efectivo de la poblacion a la educacion y salud con calidad; y de
ahi, hacia el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, a través de la estrategia 3.1.2 Modernizar la
Infraestructura y el equipamiento de los centros Educativos.

Por su parte, dado que la Unidad Responsable del Pp no remite informacion que muestre algun
documento formalizado, producto de ejercicios de planeacion institucionalizados que contemple
el mediano y/o largo plazo, en donde se establezcan los resultados que se quieren alcanzar como
institucién con sus respectivos indicadores, se concluye que no se cuenta con un Programa Estratégico
Institucional formalizado del cual, el FAM-IE y el Pp sean parte de las estrategias.

Por otro lado, y dado que el IIFEEM cuenta con un Programa General de Obras donde se definen
los resultados que se espera conseguir durante el afio, y se programan las metas que se pretende
alcanzar; se concluye que a corto plazo es posible identificar los avances de obra logrados durante
cada ejercicio fiscal.

De igual manera se identifica que el IFEEM, en su Manual de Organizacion, contempla como objetivo
el Ofrecer mejores condiciones materiales al desempefio de los sujetos participantes en los procesos
escolares que se desarrollan a través de la ampliacion y mejoramiento de los espacios educativos, para
mejorar la calidad de los servicios de educacion en el Estado de Michoacan; al tiempo que define las
atribuciones conforme a lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto de Creacion del IIFEEM. En tanto
que, en el Manual de Procedimientos, la Subdireccion de Obras y Equipamiento define las politicas y
Normas Generales del Procedimiento para la contratacion de obra publica con recurso Federal en su
modalidad de licitacién publica; el cual, tiene como objetivo: Realizar la contratacién de obra publica
conforme a las disposiciones normativas aplicables en los aspectos de construccion, mantenimiento
y/o rehabilitaciéon de espacios educativos en el Estado. Por tanto, se concluye que el IIFEEM, dados
los procedimientos y la organizacion de responsabilidades, establece de manera formal los procesos
principales para la administracion y operacion de los proyectos, en donde incurren los financiados con
recursos del FAM-IE.

75



EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA DE

. .

vk ( Secretaria INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA PARA EL /

é‘; de Finanzas DESARROLLO DE MICHOACAN, FINANCIADO CON | N d e t eC
ad Yy Administracion  Recursos DEL FAM INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, e

‘ Estado de ‘ EJERCICIO FISCAL 2018 »

Tema Il. Operacion del Programa Presupuestario

Debido a que el IFEEM no tiene definidos criterios programaticos presupuestales y se desconoce el
cumplimiento de metas de la Mayoria de los Indicadores de las tres MIR’s; se concluye que el ente
ejecutor del Pp no define criterios que le permitan calcular el recurso necesario para cumplir con los
bienes y servicios sefialados en la MIR del Pp y, por tato, no se puede afirmar que los insumos que se
movilizan en las Actividades sean suficientes para el cumplimiento de los Componentes.

Tema lll. Andlisis y Medicion de los Atributos de los Procesos

Considerando, que el IIFEEM cuenta con indicadores de eficacia para medir la operacién del Pp
financiado con recursos del FAM-IE; se concluye que, dadas las caracteristicas del Programa, se
pretende medir un aspecto sustantivo de cada objetivo expreso en las MIR’s.

Por otro lado, y de acuerdo con los lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de
Desempeno mediante la Metodologia del Marco Légico emitidos por el CONAC, una vez validados los
indicadores de las MIR’s del Programa presupuestario, se concluye que los Indicadores cumplen en
su mayoria con los criterios CREMAA; no obstante, es necesario redisenar las MIR’s, debido a que los
objetivos del resumen narrativo en cada una de éstas no cumplen al 100% con las recomendaciones
de sintaxis establecidas en la Guia Técnica para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
emitida por la SHCP.

Por ultimo, es importante sefalar que del presupuesto destinado al Estado de Michoacan por concepto
de FAM-IE, se devengo el 92.20% del presupuesto ministrado.

Tema IV. Orientacion de los Recursos

Dado que se realizaron 337 proyectos de los cuales, 9 no alcanzaron el 100% de su meta programada
y que la informacién se encuentra homologada en los sistemas y programas donde se reporta la
administracion del recurso, se concluye que el desempeno del recurso fue 6ptimo.

Tema V. Aspectos Susceptibles de Mejora

Debido a que no se realizaron evaluaciones durante el ejercicio fiscal 2018, no se puede llevar a cabo
una conclusion en este tema.
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Conclusion General

Considerando, que los objetivos de resultados del Programa presupuestario de Infraestructura Fisica
Educativa para el desarrollo de Michoacan, que opera con recursos del FAM-IE, a su cumplimiento
contribuyen a asegurar el acceso efectivo de la poblacion a la educacién; se concluye que el Programa
también contribuye con el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, a través del objetivo 1.1 Asegurar el
acceso efectivo de la poblacion a la educacién y salud con calidad; al Plan Sectorial vigente, mediante
la estrategia 2.7 Asegurar el acceso efectivo de la poblacion a la educacion y salud con calidad; y de
ahi, hacia el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, a través de la estrategia 3.1.2 Modernizar la
Infraestructura y el equipamiento de los centros Educativos.

Por otro lado, y dado que el IIFEEM cuenta con un Programa General de Obras donde se definen
los resultados que se espera conseguir durante el afio, y se programan las metas que se pretende
alcanzar; se concluye que a corto plazo es posible identificar los avances de obra logrados durante
cada ejercicio fiscal; sin embargo, dado que la Unidad Responsable del Pp no remite informacion que
muestre algun documento formalizado, producto de ejercicios de planeacion institucionalizados que
contemple el mediano y/o largo plazo, en donde se establezcan los resultados que se quieren alcanzar
como institucion con sus respectivos indicadores, se concluye que no se cuenta con un Programa
Estratégico Institucional formalizado del cual, el FAM-IE y el Pp sean parte de las estrategias.

De igual manera, se concluye que el IIFEEM, dados los procedimientos y la organizacién de
responsabilidades, establece de manera formal los procesos principales para la administracion y
operacién de los proyectos, en donde incurren los financiados con recursos del FAM-IE, mediante el
Manual de Organizacién y el Manual de Procedimientos.

Por su parte, se advierte que el IIFEEM cuenta con indicadores de eficacia para medir la operacion
del Pp financiado con recursos del FAM-IE; por tanto, se concluye que, dadas las caracteristicas del
Programa, se pretende medir un aspecto sustantivo de cada objetivo expreso en las MIR’s; sin embargo,
de acuerdo con los lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempeio mediante
la Metodologia del Marco Logico emitidos por el CONAC, una vez validados los indicadores de las
MIR’s del Programa presupuestario, se concluye que, aunque los Indicadores cumplen en su mayoria
con los criterios CREMAA, es necesario redisefar las MIR’s, debido a que los objetivos del resumen
narrativo en cada una de éstas no cumplen al 100% con las recomendaciones de sintaxis establecidas
en la Guia Técnica para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, emitida por la SHCP.

Por ultimo, es importante sefalar que del presupuesto destinado al Estado de Michoacan por concepto
de FAM-IE, se devengo el 92.20% del presupuesto ministrado.
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Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeno” que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la
toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempefio institucional. (...)”
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TEMA: I. CLASIFICACION Y ANALISIS DE LOS PROCESOS DE GESTION PARA LA CONSECUCION DE

RESULTADOS

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De Pregunta

1. El Programa presupuestario “Infraestructura
Fisica Educativa para el desarrollo de Michoacan”
tiene plenamente identificado su contribucién al
PND 2013-2018, Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan 2015-2021 y al Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018.

2. El Ente ejecutor del Fondo, tiene definidos los
procesos para la elaboracion de los proyectos con
recursos del FAM-IE, establece metas, cuenta con
Indicadores para medir los avances en el logro de
sus objetivos y contempla la gestion y generacion
de los bienes y servicios contenidos en la MIR.

3. ElI IIFEEM cuenta con un manual de
procedimiento y de organizaciéon, donde
claramente se observan procesos incluyentes a 3
los proyectos que se realizan con el recurso del
FAM-IE.

4. Se tiene identificado el proceso que se realiza
para la ministracion de los recursos del FAM-IE 4
asi como las dependencias involucradas.

5. El ente ejecutor del Fondo cuenta con
una estructura organizacional que le permite 5
administrar los recursos del Fondo.

6. Se tienen identificados los procesos de gestidn
para realizar la entrega de los bienes y servicios 6
generados con recursos del Fondo.

7. Los manuales de organizacion y de
procedimientos junto con las Actividades de
gestion para realizar la entrega de los bienes

. 7
y servicios generados con recursos del Fondo
tienen congruencia con la normatividad aplicable
del Fondo.
8. Se identifican los beneficiarios del Pp, asi como 9

la localidad y las escuelas.
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TEMA: I. CLASIFICACION Y ANALISIS DE LOS PROCESOS DE GESTION PARA LA CONSECUCION DE

RESULTADOS

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De Pregunta

1. La Unidad Responsable del Pp no remite
informacién que muestre algun documento
formalizado, producto de ejercicios de planeacion
institucionalizados que contemple el mediano y/o
largo plazo, en donde se establezcan los resultados
que se quieren alcanzar como institucion con sus
respectivos indicadores.

RECOMENDACIONES
1. Desarrollar y documentar wun
Programa Estratégico Institucional

que contemple el mediano y largo
plazo, con el objeto de trazar el curso
deseable y probable del desarrollo
institucional que derive en propdsitos
y objetivos mas amplios que la suma
de los programas presupuestarios vy
proyectos a corto plazo.

2. La seleccién de areas de enfoque o beneficiarios
de las obras financiadas con recursos del FAM-IE,
esta a cargo de la Secretaria de Educacion del
Estado.

2. Coordinarse con la Dependencia
responsable de ejecutar los procesos
para la selecciéon de beneficiarios de
las obras financiadas con recursos del
FAM-IE, con el objeto de contar con
informacion que permita elaborar una
estrategia de cobertura.

3. La evolucion de la cobertura de atencion esta a
cargo de la Secretaria de Educacién del Estado.

10

3. Coordinarse con la Dependencia
responsable de ejecutar los procesos
para la seleccion de beneficiarios de
las obras financiadas con recursos del
FAM-IE, con el objeto de contar con
informacion que permita elaborar una
estrategia de cobertura.

TEMA: Il. OPERACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De Pregunta

1. No se identificaron fortalezas en este Tema

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De Pregunta

RECOMENDACIONES

1. No se informa sobre criterios programaticos
presupuestales para cumplir con los bienes y
servicios sefialados en la MIR.

1"

1. Elaborar y documentar criterios
programaticos presupuestales que
permitan calcular el recurso necesario
para el cumplimiento de los bienes y
servicios sefalados en las MIR’s del
Programa, con el objeto de mejorar el
desempefio del recurso y contar con
mayor transparencia.
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DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De Pregunta

RECOMENDACIONES

2. Los Indicadores de las MIR’s del Pp reportan
a nivel de actividades reportan avances pero no
incluyen las metas programadas.

2. Reportar la informacion referente al
cumplimiento de las metas de todos los
Indicadores de las MIR’s del Pp con el
objeto de mejorar la transparencia y la
rendicién de cuentas

3. No se identifica informacién de seguimiento,
monitoreo y evaluacion a nivel de Componentes,
Propésito y Fin, de las MIR'S del Programa
Presupuestario.

3. Reportar la informacion referente al
cumplimiento de las metas de todos los
Indicadores de las MIR’s del Pp con el
objeto de mejorar la transparencia y la
rendicién de cuentas

TEMA: lll. ANALISIS Y MEDICION DE LOS ATRIBUTOS DE LOS PROCESOS

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De Pregunta

1. La MIR del Pp Infraestructura Fisica Educativa

por Concepto de FAM-IE.

para el Desarrollo de Michoacan cuenta con 13
Indicadores de eficacia.

2. Los Indicadores a nivel de Propdsito y
Actividades establecidos en la MIR del Pp cumplen 15
con la totalidad de los criterios CREMAA.

3. Sedevengd el 92.2% del presupuesto ministrado 14

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De Pregunta

RECOMENDACIONES

1. Los Indicadores a nivel de Fin, y Componentes
no son claros.

1. Modificar el método de calculo del
indicador o en su caso, la unidad de
medida con el objetivo de cumplir
con la normatividad aplicable, en
especifico, con los criterios CREMAA.
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TEMA: IV. ORIENTACION DE LOS RECURSOS

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De Pregunta

1. El 98.5% de los 266 proyectos ejecutados por

tuvieron un avance superior al 90% de su meta
programada.

concepto de FAM-IE Basica cumplieron al 100% 16
las metas programadas.

2. La totalidad de los proyectos ejecutados por

concepto de FAM-IE Media superior y Superior 16

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De Pregunta

RECOMENDACIONES

1. No se informa si los requerimientos del
presupuesto esta explicitamente ligados al
cumplimiento de las metas sefialadas en la MIR.

1. Informar sobre la relacion entre el
cumplimiento de metas y el ejercicio
de los recursos de manera especifica
por componente o proyecto, con el
objeto de transparentar y justificar los
resultados.

TEMA: V. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De Pregunta

1. No se identificaron fortalezas en este Tema.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No. De Pregunta

RECOMENDACIONES

1. No se realizaron Evaluaciones durante el
ejercicio fiscal 2018.

19y 20

1. Elaborar un Programa de Mejora
de la Gestién para la atencion de los
Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de las recomendaciones
realizadas en evaluaciones, con el
objetivo de eficientar los resultados del
Pp y del Fondo.
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Los ASM se integran en el Anexo 2 del Informe de Evaluacién correspondiente, utilizando el siguiente
formato y anotando primero aquellos que son de alta priorizacion (a sugerencia del evaluador). No
obstante, el Ente Publico deberd de decidir cuales de éstos son viables y atendibles, y cual es la

priorizacion, que, desde su perspectiva, aplica:

Clasificacion Priorizacion

AE | Al | AID | AIG | Alto | Medio | Bajo

Aspectos Susceptibles de Mejora

1. Desarrollar y documentar un Programa Estratégico Institucional
que contemple el mediano y largo plazo, con el objeto de trazar
el curso deseable y probable del desarrollo institucional que | X X
derive en propdsitos y objetivos mas amplios que la suma de los
programas presupuestarios y proyectos a corto plazo.

2. Coordinarse con la Dependencia responsable de ejecutar
los procesos para la seleccién de beneficiarios de las obras
financiadas con recursos del FAM-IE, con el objeto de contar con
informacién que permita elaborar una estrategia de cobertura.

3. Elaborar y documentar criterios programaticos presupuestales
que permitan calcular el recurso necesario para el cumplimiento
de los bienes y servicios sefialados en las MIR’s del Programa, | X X
con el objeto de mejorar el desempefio del recurso y contar con
mayor transparencia.

4. Reportar la informacion referente al cumplimiento de las metas
de todos los Indicadores de las MIR’s del Pp con el objeto de | X X
mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas.

5. Modificar el método de calculo del indicador o en su caso, la
unidad de medida con el objetivo de cumplir con la normatividad | X X
aplicable, en especifico, con los criterios.

6. Informar sobre la relacion entre el cumplimiento de metas y el
ejercicio de los recursos de manera especifica por componenteo | X X
proyecto, con el objeto de transparentar y justificar los resultados.

9. Elaborar un Programa de Mejora de la Gestién para la
atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
las recomendaciones realizadas en evaluaciones, con el objetivo
de eficientar los resultados del Pp y del Fondo.
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HALLAZGO

Procesos principales
para la consecucion de
resultados

El IFEEM ente ejecutor de los recursos del FAM-IE cuenta con
Manuales de Organizacién y Procedimientos donde se definen
claramente los procesos para la generacién de los bienes y servicios.

Recursos financieros
que se movilizan para
entregar o distribuir
Componentes (bienes o
servicios.

Se devengd el 92.20% del recurso ministrado; sin embargo, no se tiene
evidencia del cumplimiento de las metas a nivel de Componentes.

Atributos de eficacia
y economia de los
procesos.

Se definen 36 procesos de gestidon para definir, ejecutar y realizar la
entrega de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo, los
cuales, son suficientes para el cumplimiento de los objetivos.

Atributos de eficiencia
para los bienes y
servicios financiados
con recursos del Fondo

El 98.50% de los proyectos realizados con recursos del FAM-IE,
cumplieron al 100% la meta programada; y se devengo el 92.20% del
recurso ministrado, por lo que existe congruencia con el cumplimiento
de objetivos.

Eficacia y eficiencia de
los recursos en relacion
con el cumplimiento de
resultados

No se tiene evidencia del cumplimiento de metas de la MIR del Pp a
nivel de Fin, Propdsito, y Componentes.

Principales fortalezas
y oportunidades
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: El IIFEEM cuenta con un manual de procedimiento y de
organizacion, donde claramente se observan procesos incluyentes a los
proyectos que se realizan con el recurso del FAM-IE.

Tema 2: No se identificaron fortalezas en este Tema.

Tema 3: La MIR del Pp Infraestructura Fisica Educativa para el Desarrollo
de Michoacan cuenta con Indicadores de eficacia.

Tema 4: El 98.5% de los 266 proyectos ejecutados por concepto de
FAM-IE Basica cumplieron al 100% las metas programadas.

Tema 5: No se identificaron fortalezas en este Tema.

Principales debilidades
y amenazas encontradas
(la mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: La seleccién de areas de enfoque o beneficiarios de las obras
financiadas con recursos del FAM-IE, esta a cargo de la Secretaria de
Educacion del Estado.

Tema 2: No se informa sobre criterios programaticos presupuestales
para cumplir con los bienes y servicios senalados en la MIR.

Tema 3: Los Indicadores a nivel de Fin, y Componentes no son claros.

Tema 4:No se identificaron debilidades en este Tema.

Tema 5: No se realizaron Evaluaciones durante el ejercicio fiscal 2018.
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Tema 1: Coordinarse con la Dependencia responsable de ejecutar los
procesos para la seleccién de beneficiarios de las obras financiadas
con recursos del FAM-IE, con el objeto de contar con informacién que
permita elaborar una estrategia de cobertura.

Tema 2: Reportar la informacién referente al cumplimiento de las metas
de todos los Indicadores de las MIR’s del Pp con el objeto de mejorar

Principales _ g

recomendaciones la transparencia y la rendicion de cuentas.

sugeridas (la mas Tema 3: Modificar el método de calculo del indicador o en su caso,
relevante por tema la unidad de medida con el objetivo de cumplir con la normatividad
analizado) aplicable, en especifico, con los criterios CREMAA.

Tema 4: No se identificaron recomendaciones en este Tema.

Tema5: Elaborarun Programa de Mejora de la Gestién paralaatenciénde
los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las recomendaciones
realizadas en evaluaciones, con el objetivo de eficientar los resultados
del Pp y del Fondo.

1. Coordinarse con la Dependencia responsable de ejecutar los
procesos para la seleccion de beneficiarios de las obras financiadas
con recursos del FAM-IE, con el objeto de contar con informacién que
permita elaborar una estrategia de cobertura.

Aspectos susceptibles 2. Reportar la informacion referente al cumplimiento de las metas de

de mejora de nivel todos los Indicadores de las MIR’s del Pp con el objeto de mejorar la
prioritario (alto) a transparencia y la rendicién de cuentas.
atender 3. Desarrollar y documentar un Programa Estratégico Institucional que

contemple el mediano y largo plazo, con el objeto de trazar el curso
deseable y probable del desarrollo institucional que derive en propdsitos
y objetivos mas amplios que la suma de los programas presupuestarios
y proyectos a corto plazo.
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Fuentes Primarias

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y

1 calendarizacioén para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2018, de los recursos correspondientes
al Fondo de Aportaciones Multiples en sus componentes de Infraestructura Educativa Basica, Media
Superior y Superior, DOF 13/03/2018.

2 | Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021.

4 Manual de Procedimientos MP CGEE, Procedimientos de Elaboracion de Proyectos de Construccion,
mantenimiento y/o equipamiento, Pag. 62. fecha: 24/marzo/2006.

5 Informe del Programa General de Obra de nivel basico, media superior y superior al cierre del ejercicio
presupuestal 2018, Departamento de planeacion, subdireccion de planeacion y estadistica, IIFEEM.

6 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2018 del Programa Presupuestario Infraestructura Fisica
Educativa para el desarrollo de Michoacan.

7 Oficio No. IFEEM/DG/2010/2019, emitido por el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado
de Michoacan, Direccién General, con fecha: 21/agosto/2019.
Manual de Organizacién del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del estado de Michoacan,

8 | Periddico Oficial del gobierno Constitucional del estado de Michoacan de Ocampo, pag. 8, fecha: 20/
julio/2011.

9 Reglamento Interior de la Administracién Publica Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo,
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo; 14/octubre/2017.

10 Oficio: SEE/CGPEE/235/2018, Secretaria de Educacion en el Estado; Coordinacion General de
Planeacion y Evaluacion Educativa, Morelia Michoacan, 11/julio/2018.

1 Oficio: IIFEEM/DG/SPE/2544/2019; Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del estado de
Michoacén, Morelia Michoacan, 08/octubre/2019.

12 Programa Operativo Anual al final del ejercicio 2018, Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Michoacan.

13 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario “Infraestructura Fisica Educativa
para el desarrollo de Michoacan”, al cierre diciembre 2018.

14 Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos Federales transferidos,
Sistema de Recursos Federales Transferidos; agosto 2018.

15 Manual de usuario para el seguimiento al analisis programatico presupuestal 2019, Direccion de
Programacién y Presupuesto; Secretaria de Finanzas y Administracion.

16 Manual de Contabilidad Gubernamental, Instructivo de Manejo de Cuentas, Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

97



&
£

2015 - 2021

EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA DE

Seclzetarlcl INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA PARA EL /

- deFinanzas DESARROLLO DE MICHOACAN, FINANCIADO CON | N d e t eC
y Administracion RECURSOS DEL FAM INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, .
Gobierno del Estado de Michoocar EJERCICIO FISCAL 2018 »

Fuentes Secundarias

Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018. Ramo General 33. Fondo
de Aportaciones Multiples, en su vertiente de Infraestructura Educativa. Pag. 7. recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/33/r33_ep.pdf

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) articulos 40 y 41, Pag.37. recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Articulo Quinto del ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucidon y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2018, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. DOF 20/12/2017. recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017

Articulo cuarto del ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2018, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. DOF 20/12/2017. recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017

Programa Sectorial de Educaciéon 2013-2018. recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/11908/PROGRAMA_SECTORIAL_DE_EDUCACION_2013_2018_WEB.compressed.pdf

Decreto administrativo que crea el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan,
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 17/octubre/2008,
pag. 2, recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/314295/MICHOACAN.pdf

Lineamientos generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33 aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, Guia operativa para la Construccién, equipamiento,
y rehabilitacion de infraestructura fisica de educacion basica 2018; recuperado de: https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/310451/GU_A_OPERATIVA_FAM_INFE_EDUCACI_N_B_SICA 2018.pdf

Programa General de Obra 2018, obras y acciones; IIFEEM. recuperado de:
http://iifeem.michoacan.gob.mx/download/pgo/PROGRAMA-GENERAL-2018.PDF

Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Informe Definitivo
Ejercicio Fiscal 2018, Avance Financiero.

10

Apartado V. Criterios para la eleccién de Indicadores de la Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos;
SHCP, pag. 31, http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Seguimiento/
guia_indicadores_estrategicos.pdf

1"

Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP, recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

12

Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Informe Definitivo
Ejercicio Fiscal 2018, Gestién de Proyectos.
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